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ZASADY

przyznawania bezrobotnym, absolwentom centrum integracji społecznej, absolwentom klubu integracji społecznej i poszukującym pracy niezatrudnionym i niewykonującym innej pracy zarobkowej opiekunom osoby niepełnosprawnej jednorazowo środków na podjęcie działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności – zwanych dalej dofinansowaniem.

Dofinansowanie jest jedną z form pomocy, której zadaniem jest wsparcie bezrobotnych, absolwentów centrum integracji społecznej, absolwentów klubu integracji społecznej lub opiekunów zamierzających rozpocząć własną działalność gospodarczą. Starosta ze środków Funduszu Pracy lub Europejskiego Funduszu Społecznego Plus może przyznać bezrobotnemu, absolwentowi centrum integracji społecznej, absolwentowi klubu integracji społecznej, opiekunowi jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej                            w wysokości określonej w umowie, nie wyższej jednak niż 6-krotność przeciętnego wynagrodzenia obowiązującego w dniu zawarcia umowy. Środki te stanowią pomoc publiczną udzieloną w ramach pomocy de minimis.
  
POSTANOWIENIA OGÓLNE
1. Prawo do wystąpienia z wnioskiem o przyznanie dofinansowania nie ma charakteru  roszczeniowego. Tym samym wystąpienie z wnioskiem nie ma charakteru zobowiązaniowego, nie jest bowiem zadaniem, z którym prawo wiąże powstanie między stronami takiego stosunku. Stosunek zobowiązaniowy powstaje dopiero                                           w momencie zawarcia umowy cywilnej pomiędzy beneficjentem pomocy a Starostą Inowrocławskim, w imieniu którego działa Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy                              w Inowrocławiu.
2. Przyznanie dofinansowania uzależnione jest od wielkości posiadanych przez                                   PUP w Inowrocławiu i przeznaczonych na ten cel środków finansowych.
PODSTAWA PRAWNA
1. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia (tekst jednolity Dz.U. z 2025r. poz. 620 ze zm.).
2. Rozporządzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2025 r.               w sprawie wniosków i realizacji umów o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej oraz refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 1645).
3. Rozporządzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE. L 2023/2831  z 15.12.2023).
4. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej ( tekst jednolity Dz. U. z 2025r. poz. 468 ze zm.).
OCENA PLANOWANEJ DZIAŁALNOŚCI
Na podstawie informacji zawartych we wniosku o udzielenie dofinansowania podjęcia działalności gospodarczej oraz w załącznikach, Powiatowy Urząd Pracy w Inowrocławiu dokonuje oceny planowanej działalności w aspekcie możliwości jej uruchomienia                                 i prowadzenia co najmniej przez 12 miesięcy oraz wiarygodności ekonomicznej planowanej działalności.
Dokonując powyższego PUP w Inowrocławiu kieruje się w szczególności:
1. popytem i podażą lokalnego rynku na planowaną działalność;
2. celowością planowanych zakupów;
3. przygotowaniem merytorycznym wnioskodawcy do prowadzenia zamierzonej działalności;
4. udziałem środków własnych wnioskodawcy (finansowych i rzeczowych) w planowanym przedsięwzięciu;
5. przynależnością do kategorii osób, które mają pierwszeństwo w kierowaniu do form pomocy wskazanych w art.69 ustawy o rynku pracy i służbach zatrudnienia;
6. poprawnością merytoryczną oraz realnością przedstawionego planu przedsięwzięcia;
7. szacowanymi przychodami i kosztami w pierwszym roku prowadzenia działalności gospodarczej wraz z uzasadnieniem przyjętych założeń;
8. perspektywą rozwoju tworzonej firmy na tle konkurencji;
9. możliwością prowadzenia działalności w sposób ciągły przez okres minimum 12 miesięcy.
PUP w Inowrocławiu dokonuje oceny wniosku przedstawionego przez wnioskodawcę                   i na tej podstawie podejmuje decyzję o przystąpieniu lub nie do umowy.
PUP w Inowrocławiu może przeprowadzić kontrolę wstępną w miejscu, w którym ma być prowadzona działalność gospodarcza. 
Dyrektor PUP w Inowrocławiu celem rozpatrywania wniosków może powołać Komisję, składającą się z pracowników Powiatowego Urzędu Pracy w Inowrocławiu posiadających odpowiednie kwalifikacje umożliwiające właściwą ocenę wniosków.
Komisja jest organem opiniodawczym Dyrektora PUP w Inowrocławiu powołanym do celów rozpatrywania i opiniowania wniosków w sprawie przyznania wnioskodawcy środków na podjęcie działalności gospodarczej. 
W uzasadnionych sytuacjach Komisja może wezwać wnioskodawcę do przedstawienia                                 w wyznaczonym terminie ustnych lub pisemnych wyjaśnień.
Ostateczna akceptacja lub odmowa przyjęcia wniosku należy do Dyrektora PUP.
Przy opiniowaniu wniosków Komisja stosować będzie kryteria oceny wniosków, stanowiące załącznik nr 1 do Zasad.
Wniosek, który uzyska mniej niż 37 punktów z 57 możliwych do uzyskania zostanie zaopiniowany negatywnie.

WARUNKI JAKIE ZOBOWIĄZANY JEST SPEŁNIĆ WNIOSKODAWCA
Wnioskodawca zamierzający podjąć działalność gospodarczą, w tym polegającą                              na prowadzeniu żłobka lub klubu dziecięcego z miejscami integracyjnymi lub polegającą                  na świadczeniu usług dziennego opiekuna dla co najmniej jednego dziecka niepełnosprawnego lub polegającą na świadczeniu usług rehabilitacyjnych dla dzieci niepełnosprawnych, w tym usług mobilnych mogą złożyć do starosty właściwego ze względu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy wniosek o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej, w tym na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych z podjęciem tej działalności.
Fakt złożenia wniosku nie gwarantuje przyznania środków i nie zwalnia z obowiązku kontaktu z Urzędem w ustalonych terminach.
Wniosek o dofinansowanie zawiera:
1. imię (imiona) i nazwisko wnioskodawcy;
2. adres zamieszkania oraz adres do doręczeń, adres do doręczeń elektronicznych (o ile posiada), adres poczty elektronicznej i numer telefonu (o ile posiada) wnioskodawcy;
3. numer PESEL, a w przypadku jego braku – rodzaj, serię i numer dokumentu potwierdzającego tożsamość wnioskodawcy; 
4. kwotę wnioskowanego dofinansowania;
5. symbol podklasy rodzaju działalności określony zgodnie z Polską Klasyfikacją Działalności (PKD);
6. opis planowanej działalności, w tym informacje o niezbędnych uprawnieniach, pozwoleniach, licencjach lub o koncesjach;
7. adres stałego miejsca wykonywania planowanej działalności gospodarczej, a w przypadku działalności wykonywanej mobilnie – adres miejsca przechowywania zakupionych w ramach dofinansowania składników majątkowych;
8. opis lokalu, w którym będzie wykonywana planowana działalność gospodarcza, chyba                  że działalność będzie wykonywana mobilnie;
9. informacje o wykształceniu, ukończonych szkoleniach, doświadczeniu zawodowym lub             o umiejętnościach przydatnych do wykonywania planowanej działalności;
10. szacowane przychody i koszty w pierwszym roku prowadzenia działalności gospodarczej (miesięcznie) wraz z uzasadnieniem przyjętych założeń;
11. szczegółową specyfikację wydatków do poniesienia w ramach dofinansowania, przeznaczanych na zakup towarów i usług, w szczególności na zakup środków trwałych, urządzeń, maszyn, materiałów, towarów, materiałów reklamowych, wartości niematerialnych lub prawnych, na pozyskanie lub dostosowanie do planowanej działalności lokalu, usług, na pokrycie kosztów pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa związanych                  z podjęciem działalności gospodarczej;
12. kalkulację kosztów związanych z podjęciem działalności gospodarczej, wraz ze źródłami ich finansowania;
13. informację o proponowanej formie lub o proponowanych formach zabezpieczenia umowy;
14. podpis wnioskodawcy.        
Wniosek o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej może złożyć bezrobotny, który na dzień złożenia wniosku:
1. w okresie ostatnich 2 lat nie był prawomocnie skazany za przestępstwo składania fałszywych zeznań lub oświadczeń, przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów lub przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majątkowym w obrocie cywilnoprawnym    na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.-Kodeks karny, za przestępstwo skarbowe                na podstawie ustawy z dnia 10 września 1999r.-Kodeks karny skarbowy lub za odpowiedni czyn zabroniony określony w przepisach prawa obcego;
2. w okresie ostatnich 12 miesięcy nie wykonywał działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie pozostawał w okresie zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej;
3. nie wykonuje za granicą działalności gospodarczej i nie pozostaje w okresie zawieszenia wykonywania tej działalności gospodarczej;
4. nie skorzystał z bezzwrotnych środków publicznych na podjęcie działalności gospodarczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej;
5. nie skorzystał z umorzenia pożyczki, o którym mowa w art.187 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia;
6. w okresie ostatnich 12 miesięcy nie przerwał z własnej winy realizacji formy pomocy określonej w ustawie;
7. nie złożył do innego starosty wniosku o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej lub wniosku o środki na założenie spółdzielni socjalnej lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej.
Za niezłożenie wniosku uznaje się również przypadek, gdy wniosek w powyższym zakresie został złożony, rozpoznany, a umowa nie została i nie zostanie zawarta.
Wniosek o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej może złożyć poszukujący pracy niezatrudniony i niewykonujący innej pracy zarobkowej opiekun osoby niepełnosprawnej, który na dzień złożenia wniosku:
1. w okresie ostatnich 2 lat nie był prawomocnie skazany za przestępstwo składania fałszywych zeznań lub oświadczeń, przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów lub przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majątkowym w obrocie cywilnoprawnym  na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.-Kodeks karny, za przestępstwo skarbowe              na podstawie ustawy z dnia 10 września 1999r.-Kodeks karny skarbowy lub za odpowiedni czyn zabroniony określony w przepisach prawa obcego;
2. nie skorzystał z bezzwrotnych środków publicznych na podjęcie działalności gospodarczej, założenie lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej;
3. nie skorzystał z umorzenia pożyczki, o którym mowa w art.187 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia;
4. w okresie ostatnich 12 miesięcy nie przerwał z własnej winy realizacji formy pomocy określonej w ustawie;
5. nie złożył do innego starosty wniosku o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej lub wniosku o środki na założenie spółdzielni socjalnej lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej;
Za niezłożenie wniosku uznaje się również przypadek, gdy wniosek w powyższym zakresie został złożony, rozpoznany, a umowa nie została i nie zostanie zawarta.
6. nie wykonuje działalności gospodarczej i nie pozostaje w okresie zawieszenia działalności gospodarczej.
Wniosek o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej może złożyć absolwent CIS lub absolwent KIS, który na dzień złożenia wniosku:
1. w okresie ostatnich 2 lat nie był prawomocnie skazany za przestępstwo składania fałszywych zeznań lub oświadczeń, przestępstwo przeciwko wiarygodności dokumentów lub przeciwko obrotowi gospodarczemu i interesom majątkowym w obrocie cywilnoprawnym  na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.-Kodeks karny, za przestępstwo skarbowe              na podstawie ustawy z dnia 10 września 1999r.-Kodeks karny skarbowy lub za odpowiedni czyn zabroniony określony w przepisach prawa obcego;
2. w okresie ostatnich 12 miesięcy nie wykonywał działalności gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie pozostawał w okresie zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej;
3. nie wykonuje za granicą działalności gospodarczej i nie pozostaje w okresie zawieszenia wykonywania tej działalności gospodarczej;
4. nie skorzystał z bezzwrotnych środków publicznych na podjęcie działalności gospodarczej, założenie spółdzielni socjalnej lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej;
5. nie skorzystał z umorzenia pożyczki, o którym mowa w art.187 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i służbach zatrudnienia;
6. nie złożył do innego starosty wniosku o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej lub wniosku o środki na założenie spółdzielni socjalnej lub przystąpienie do spółdzielni socjalnej.
Za niezłożenie wniosku uznaje się również przypadek, gdy wniosek w powyższym zakresie został złożony, rozpoznany, a umowa nie została i nie zostanie zawarta.
Do wniosku o dofinansowanie bezrobotny, absolwent CIS, absolwent KIS lub opiekun    dołącza:
1. wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybołówstwie, jakie wnioskodawca otrzymał w okresie, o którym mowa w art. 3 ust.                        2 rozporządzenia Komisji (UE) 2023/2831, albo oświadczenie o wielkości tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oświadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;    
2. informacje określone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a    ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 468 ze zm.).
Oświadczenie potwierdzające spełnianie warunków, od których zależy przyznanie formy pomocy, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych oświadczeń. Składający oświadczenie jest obowiązany do zawarcia w nim klauzuli następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu o odpowiedzialności karnej                         za składanie fałszywych oświadczeń.
Pierwszeństwo w skierowaniu do udziału w formie pomocy przysługuje:
1. bezrobotnym posiadającym Kartę Dużej Rodziny, o której mowa w art. 1 ust. 1 ustawy                    z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Dużej Rodziny;
2. bezrobotnym powyżej 50. roku życia;
3. bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych;
4. bezrobotnym niepełnosprawnym;
5. długotrwale bezrobotnym;
6. bezrobotnym i poszukującym pracy, będącym osobami do 30. roku życia;
7. bezrobotnym samotnie wychowującym co najmniej jedno dziecko.
Wnioskodawca ubiegający się o dofinansowanie składa również dodatkowe dokumenty niezbędne do oceny złożonego wniosku:
- dokument potwierdzający przygotowanie lub kwalifikacje zawodowe wnioskodawcy                  do prowadzenia działalności gospodarczej w wybranym profilu (certyfikaty, świadectwa, dyplomy, zaświadczenia, świadectwa pracy, umowy zlecenia, listy referencyjne itp. – kserokopie potwierdzone za zgodność z oryginałem) o ile nie ma tych informacji w systemie teleinformatycznym PUP w Inowrocławiu;
- deklaracje współpracy lub listy intencyjne dotyczące planowanej działalności – kserokopie potwierdzone za zgodność z oryginałem;
- dokument potwierdzający rozdzielność majątkową wnioskodawcy lub poręczyciela, sentencja wyroku sądowego o rozwodzie poręczyciela, akt zgonu współmałżonka poręczyciela – kserokopie potwierdzone za zgodność z oryginałem (jeżeli dotyczy); 
- dokument potwierdzający formę użytkowania lokalu, w którym ma być wykonywana działalność gospodarcza lub zarejestrowana jej siedziba, a w przypadku działalności wykonywanej mobilnie miejsce przechowywania zakupionych w ramach dofinansowanie składników majątkowych (własność – kserokopia aktu notarialnego lub wyciągu z księgi wieczystej,  a w przypadku współwłasności zgoda współwłaścicieli, użyczenie – kserokopia umowy użyczenia oraz kserokopia aktu notarialnego lub wyciągu z księgi wieczystej osoby/osób użyczającej/cych, najem – kserokopia wstępnej umowy najmu lub kserokopia umowy najmu - wszystkie kserokopie potwierdzone za zgodność z oryginałem).
- inne dokumenty wskazane przez PUP w Inowrocławiu w zależności od rodzaju planowanej działalności.
Wniosek o dofinansowanie może być uwzględniony, jeżeli: 
1. wniosek jest kompletny i prawidłowo sporządzony; 
2. do wniosku zostały dołączone wymagane dokumenty zgodnie z § 2 ust. 4–7 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 21 listopada 2025 r.                    w sprawie wniosków i realizacji umów o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej oraz refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowiska pracy; 
3. wnioskodawca spełnia warunki określone przez starostę na podstawie art. 147 ust.                       2 ustawy oraz warunki określone odpowiednio w art. 148 ustawy z dnia 20 marca 2025 r.                 o rynku pracy i służbach zatrudnienia (tekst jednolity Dz.U. z 2025r. poz. 620 ze zm.);
4. starosta dysponuje środkami na jego sfinansowanie.
W razie stwierdzenia braków we wniosku o dofinansowanie lub błędów rachunkowych oraz innych oczywistych pomyłek starosta wzywa wnioskodawcę do uzupełnienia lub poprawienia wniosku w wyznaczonym terminie, nie krótszym niż 7 dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. O uwzględnieniu lub odmowie uwzględnienia wniosku                             o dofinansowanie starosta powiadamia wnioskodawcę, w formie pisemnej, w terminie               30 dni od dnia złożenia kompletnego wniosku. Bieg terminu rozpatrzenia wniosku rozpoczyna się od daty jego skompletowania, z uwzględnieniem dokumentów uzupełniających wskazanych przez Urząd jako niezbędne do prawidłowej oceny.                            W przypadku nieuwzględnienia wniosku starosta podaje przyczynę odmowy.                                 Od negatywnego stanowiska starosty nie przysługuje odwołanie.  
     
ZABEZPIECZENIE
Formami zabezpieczenia umowy o dofinansowanie są:
1. poręczenie,
2. blokada środków zgromadzonych na rachunku płatniczym, 
3. gwarancja bankowa, 
4. zastaw rejestrowy na prawach lub rzeczach,
5. weksel z poręczeniem wekslowym (aval),
6. weksel in blanco,
7. akt notarialny o poddaniu się egzekucji przez dłużnika.
Zabezpieczenie może być ustanowione w jednej lub kilku formach. Poręczenia, o którym mowa w pkt 1, może udzielić osoba fizyczna lub osoba prawna. 
Przy zabezpieczeniu w formie weksla in blanco albo aktu notarialnego o poddaniu się egzekucji przez dłużnika konieczne jest ustanowienie dodatkowego zabezpieczenia. 
Jeżeli wnioskodawcy do dnia spełnienia warunku wykonywania działalności gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesięcy nie będzie przysługiwało prawo do obniżenia kwoty podatku od towarów i usług należnego o kwotę podatku naliczonego, starosta na wniosek wnioskodawcy może wyrazić zgodę na zmniejszenie wartości zabezpieczenia ustanowionego do umowy o dofinansowanie albo może przyjąć nowe zabezpieczenie w celu zabezpieczenia zwrotu równowartości podatku od towarów i usług zwalniając jednocześnie dotychczasowe zabezpieczenie umowy.
Oceny i wyboru formy oraz terminu złożenia zabezpieczenia dokonuje PUP w Inowrocławiu, biorąc pod uwagę najpełniejsze zabezpieczenie przyznanych środków.
Starosta może odmówić przyjęcia zaproponowanego zabezpieczenia, jeżeli uzna, że wskazane zabezpieczenie nie jest wystarczające do pokrycia zobowiązań, które mogą powstać w związku z nieprawidłową realizacją umowy.
Poręczenie jako zabezpieczenie winno spełniać następujące warunki:
1. poręczycielami mogą być osoby osiągające dochody w wysokości minimum 12.000 zł brutto miesięcznie po odliczeniu zobowiązań wykazanych w oświadczeniach będących załącznikami do wniosku. W przypadku osiągania dochodu niższego wymagane jest poręczenie dwóch osób, których stałe miesięczne dochody wynoszą co najmniej 6.000 zł brutto, po odliczeniu zobowiązań wykazanych w oświadczeniach będących załącznikami do wniosku;
2. poręczycielem nie może być współmałżonek wnioskodawcy pozostający z nim                       we wspólnocie majątkowej, współmałżonek poręczyciela pozostający z nim we wspólnocie majątkowej, osoba będąca dłużnikiem Funduszu Pracy i jej współmałżonek pozostający z nią we wspólnocie majątkowej, osoba, której dochody obciążone są w wyniku sądowej bądź administracyjnej egzekucji, osoba która jest w trakcie umowy poręczenia w związku                        z realizacją innej umowy o przyznanie środków na podjęcie działalności gospodarczej lub umowy o przyznanie refundacji kosztów wyposażenia stanowiska pracy;
3. poręczycielem może być osoba:
- pozostająca w stosunku pracy z pracodawcą nie będącym w stanie likwidacji bądź upadłości;
- zatrudniona na czas nieokreślony lub na czas określony (minimum 2 lata od dnia złożenia wniosku), nie będąca w okresie wypowiedzenia, wobec której nie są ustanowione zajęcia sądowe lub administracyjne;
- prowadząca działalność gospodarczą, która to działalność nie jest w stanie upadłości lub likwidacji i z której to działalności poręczyciel otrzymał dochód w wysokości przynajmniej 144.000 zł w roku podatkowym poprzedzającym, lub dwie osoby z dochodem co najmniej 72.000 zł, po odliczeniu zobowiązań wykazanych w oświadczeniach będących załącznikami do wniosku; 
- prowadząca gospodarstwo rolne o powierzchni co najmniej 27 ha przeliczeniowych /gdy właścicielami gospodarstwa są małżonkowie wielkość dzielimy na połowę / lub co najmniej po 13,5 ha przeliczeniowych, jeżeli poręczycielami są dwie osoby. Dochód pomniejszamy                 o zobowiązania podane w oświadczeniach będącymi załącznikami do wniosku;
- otrzymująca stały dochód z tytułu nabycia praw do emerytury lub renty (do 70 roku życia, renta co najmniej na okres 2 lat od dnia złożenia wniosku) w wysokości 12.000 zł brutto miesięcznie po odliczeniu zobowiązań wykazanych w oświadczeniu będącym załącznikiem  do wniosku. W przypadku osiągania dochodu niższego wymagane jest poręczenie dwóch osób, których stałe miesięczne dochody wynoszą co najmniej 6.000 zł brutto, po odliczeniu zobowiązań wskazanych w oświadczeniach będących załącznikami do wniosku;
- zamieszkująca i osiągająca dochody na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. 
4. Poręczyciele w dniu zawarcia umowy o przyznaniu wnioskodawcy środków na podjęcie działalności gospodarczej – zobowiązani są do podpisania umowy poręczenia osobiście                  w siedzibie Powiatowego Urzędu Pracy w Inowrocławiu i w obecności upoważnionego pracownika Urzędu lub notarialnie.
5. Warunkiem zawarcia przedmiotowej umowy jest również zgoda współmałżonka wnioskodawcy pozostającego z nim we wspólnocie majątkowej oraz współmałżonka poręczyciela pozostającego z nim we wspólnocie majątkowej wyrażona podpisem złożonym osobiście w siedzibie Powiatowego Urzędu Pracy w Inowrocławiu i w obecności upoważnionego pracownika Urzędu w dniu podpisania umowy o przyznaniu przedmiotowych środków lub notarialnie.
6. W przypadku poręczenia udzielonego przez osobę fizyczną poręczyciel składa staroście oświadczenie o uzyskiwanych dochodach, ze wskazaniem źródła i kwoty dochodu, oraz                     o aktualnych zobowiązaniach finansowych, z określeniem wysokości miesięcznej spłaty zadłużenia, podając jednocześnie imię (imiona), nazwisko, adres zamieszkania, numer PESEL, jeżeli został nadany, oraz rodzaj, serię i numer dokumentu potwierdzającego tożsamość.
7. Poręczyciel potwierdza własnoręcznym podpisem prawdziwość informacji zawartych                  w oświadczeniu.
Zabezpieczenie dofinansowania w postaci blokady rachunku bankowego lub gwarancji bankowej powinno stanowić wartość nie mniejszą niż 120% kwoty udzielonego dofinansowania. 
Koszty związane z przygotowaniem i złożeniem wniosku oraz zabezpieczeniem umowy dofinansowania ponosi beneficjent pomocy.

SPOSÓB PRZEZNACZENIA DOTACJI
Do zakupów, które mogą być zakwalifikowane jako koszty związane z podjęciem działalności gospodarczej uznaje się wydatki ściśle związane i poniesione na rozpoczęcie działalności gospodarczej. Do kosztów tych nie można zaliczyć wydatków i kosztów związanych                            z prowadzeniem działalności gospodarczej (np. składki ZUS, obciążenia podatkowe, kaucje, raty i odsetki od udzielonych pożyczek, raty leasingowe, koncesje, opłaty abonamentowe, wynagrodzenia pracowników itp.).
Środki na podjęcie działalności nie mogą być przyznane na:
- zakup nieruchomości i gruntów;
- wydatki inwestycyjne obejmujące koszty budowy;
- zakup obligacji, akcji, udziałów bądź wkładów do spółek;                                                                  
- dobra materialne, przedmioty, urządzenia i usługi nie związane bezpośrednio z profilem planowanej działalności gospodarczej;
- zakup używanego sprzętu, maszyn, urządzeń i wyposażenia (z wyjątkiem samochodu);
- remonty lub naprawę maszyn i urządzeń;
- dokonanie zakupu bezpośrednio od najbliższej rodziny lub przedsiębiorstw, w których są właścicielami lub współwłaścicielami;
(Przez osoby należące do najbliższej rodziny rozumie się: małżonka, zstępnych, wstępnych, pasierba, zięcia, synową, rodzeństwo i ich małżonków, ojczyma, macochę i teściów);
- finansowanie szkoleń, kursów;
- zakupy dokonane na współwłasność;
- zakup urządzeń przeznaczonych na wynajmem (tj. pojazdów, przyczep, maszyn itp.);
- zakup kasy lub urządzenia fiskalnego;
- działalność prowadzoną w lokalu, w którym jest już prowadzona tego samego rodzaju działalność gospodarcza.
Powyższa lista nie jest zamknięta. Przyznając wnioskodawcy środki na podjęcie działalności gospodarczej, Dyrektor może wyłączyć z dofinansowania proponowane przez bezrobotnego  wydatki, gdy w sposób oczywisty i bezpośredni nie są konieczne do rozpoczęcia planowanej działalności gospodarczej.                                                   	                                                                                                 
W przypadku wątpliwości co do ceny przedmiotów wskazanych w harmonogramie zakupów przez wnioskodawcę, PUP w Inowrocławiu przysługuje prawo zażądania od ubiegającego się o pomoc – przedstawienia cennika wykonanego przez producenta bądź sprzedawcę. Dyrektor PUP zastrzega sobie także prawo żądania opinii rzeczoznawcy – na koszt wnioskodawcy – w razie wystąpienia jakichkolwiek wątpliwości co do wiarygodności ceny lub źródła nabycia.  
Wnioskodawca, który otrzyma dofinansowanie może je przeznaczyć także na:
- zakup towaru, materiałów do wykonania usług do wysokości 10.000 zł;
- remont lokalu przeznaczonego na prowadzenie działalności gospodarczej – do wysokości 5.000 zł, za wyjątkiem remontu lokalu mieszkalnego; 
- koszty usługi reklamy i promocji firmy (np. reklama na stronie internetowej, banery, wizytówki, ogłoszenia itp.)  – do kwoty 3.000 zł;
- zakup telefonu komórkowego do kwoty 2.000 zł;                                                  
- zakup samochodu (wyłącznie w przypadku posiadania aktualnych odpowiednich uprawnień);
- zakup wyłącznie jednego komputera stacjonarnego lub przenośnego.
                                                                  
OBOWIĄZKI BEZROBOTNEGO, ABSOLWENTA CIS, ABSOLWENTA KIS LUB OPIEKUNA, KTÓRY OTRZYMAŁ DOFINANSOWANIE
Przyznanie wnioskodawcy dofinansowania jest dokonywane po uwzględnieniu  wniosku                   o dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej. 
Podstawą przyznania dofinansowania podjęcia działalności gospodarczej jest umowa zawarta przez starostę z wnioskodawcą w  formie pisemnej, pod rygorem nieważności.  
Nie przystąpienie wnioskodawcy do podpisania umowy w wyznaczonym przez PUP terminie traktowane będzie jako rezygnacja z uzyskania wsparcia finansowego w postaci dofinansowania.  
W przypadku umowy o dofinansowanie środki podlegają przekazaniu przez starostę                        w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy. 
Wnioskodawca rozpoczyna działalność gospodarczą  w terminie 30 dni od dnia otrzymania środków.
Do obowiązków osoby, która otrzymała dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej należy:
1. rozliczenie otrzymanych środków,
2. zwrot niewydatkowanych środków,
3. wykonywanie działalności gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesięcy,
4. niezawieszanie wykonywania działalności gospodarczej łącznie na okres dłuższy niż                       6 miesięcy;
5. niepodejmowanie zatrudnienia w okresie, o którym mowa w pkt 3.
Do okresu 12 miesięcy wykonywania działalności gospodarczej nie wlicza się okresu zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej oraz okresu przekraczającego łącznie             90 dni przerwy w prowadzeniu działalności gospodarczej z powodu choroby lub korzystania               ze świadczenia rehabilitacyjnego.
Do okresu 12 miesięcy wykonywania działalności gospodarczej wlicza się okres prowadzenia przedsiębiorstwa przez osoby, o których mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.                       o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby fizycznej i innych ułatwieniach związanych z sukcesją przedsiębiorstw, zarządcę sukcesyjnego lub właściciela przedsiębiorstwa w spadku, o którym mowa w art. 3 pkt 1 lub 2 tej ustawy.
Wnioskodawca zobowiązany jest do złożenia rozliczenia otrzymanych środków w terminie                      2 miesięcy od dnia rozpoczęcia działalności gospodarczej. Za datę rozpoczęcia działalności gospodarczej uważa się datę wskazaną we wpisie do Centralnej Ewidencji i Informacji                     o Działalności Gospodarczej (CEIDG), która powinna być jednocześnie zgodna z datą zgłoszenia rozpoczęcia działalności do ubezpieczenia społecznego i zdrowotnego we właściwym terenowo Oddziale ZUS. Dokument  potwierdzający  powyższe zgłoszenie (formularz ZUS ZUA lub ZZA) wnioskodawca jest zobowiązany złożyć w Urzędzie wraz                      z dokumentami potwierdzającymi wydatkowanie środków.  
Rozliczenie otrzymanych środków na dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej jest dokonywane na podstawie zestawienia wydatków na poszczególne towary i usługi, sporządzonego na podstawie opłaconych faktur lub innych równoważnych dokumentów księgowych, z wyszczególnieniem cen brutto, kwot podatku od towarów i usług oraz cen netto. 
Rozliczenie obejmuje wydatki poniesione od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie do dnia złożenia rozliczenia. 
Do rozliczenia dołącza się kopie dokumentów potwierdzających nabycie towarów i usług oraz dokonanie zapłaty. 
Dokumentami potwierdzającymi wydatkowanie środków są faktury, rachunki, paragony imienne płatne gotówką, a w przypadku innej formy zapłaty tj. przelewu, przedpłaty, karty płatniczej należy przedłożyć dowód potwierdzający dokonanie płatności. Za poniesienie wydatku uznaje się moment faktycznego dokonania zapłaty, tj. dokonania przelewu, płatności kartą, zapłaty gotówką. W przypadku zapłaty kartą płatniczą lub przelewem rozliczone zostaną wydatki poniesione jedynie z rachunku bankowego wnioskodawcy  lub                 z rachunku bankowego, którego wnioskodawca jest współwłaścicielem. W przypadku zakupu używanych  środków inwestycyjnych, gdy zakup nastąpił na podstawie umowy kupna -sprzedaży i nie został udokumentowany fakturą lub rachunkiem, wymagane jest posiadanie dokumentu potwierdzającego zapłatę podatku od czynności cywilnoprawnych oraz wyceny rzeczoznawcy. W przypadku zakupu używanych środków inwestycyjnych cena nie może przekraczać ich wartości rynkowej i musi być niższa niż koszt podobnego nowego sprzętu. Gdy wartość przedmiotu oszacowana przez rzeczoznawcę jest wyższa od poniesionego na jej zakup wydatku, w rozliczeniu należy uwzględnić kwotę faktycznie poniesioną na zakup środków inwestycyjnych. Gdy wartość przedmiotu oszacowana przez rzeczoznawcę jest niższa od poniesionego na jej zakup wydatku, w rozliczeniu należy uwzględnić kwotę wynikającą z oszacowania rzeczoznawcy. Koszty związane z wyceną przez rzeczoznawcę ponosi wnioskodawca. Jeżeli płatność nie była dokonana gotówką należy dostarczyć potwierdzenie przelewów lub dowody zapłaty. Rozliczenie wykorzystania środków jest dokonywane w kwocie brutto.
Powyższe dokumenty (kserokopie potwierdzone za zgodność z oryginałem przez wnioskodawcę) składane są w PUP w Inowrocławiu osobiście przez osobę, która otrzymała środki na podjęcie działalności, w związku z koniecznością złożenia niezbędnych wyjaśnień. 
Rozliczenie zawiera informację, czy wnioskodawcy przysługuje prawo do obniżenia kwoty podatku od towarów i usług należnego o kwotę podatku naliczonego.                                         
Starosta na wniosek wnioskodawcy może zaakceptować przed złożeniem rozliczenia, wydatki odbiegające od zawartych w szczegółowej specyfikacji wydatków do poniesienia, mieszczące się w kwocie przyznanego dofinansowania, jeżeli stwierdzi zasadność ich poniesienia, biorąc pod uwagę charakter działalności prowadzonej przez wnioskodawcę. 
Zwrot niewydatkowanych środków, następuje w terminie 7 dni od dnia złożenia rozliczenia otrzymanych środków. 
Starosta na wniosek wnioskodawcy może przedłużyć lub przywrócić termin                                     na wydatkowanie lub rozliczenie otrzymanych środków, w przypadku gdy za jego przedłużeniem lub przywróceniem przemawiają względy społeczne, w szczególności przypadki losowe i sytuacje niezależne od wnioskodawcy. 
Starosta weryfikuje wykonanie przez wnioskodawcę obowiązków wynikających z art. 151 ust. 1 pkt 3–5 i art. 152 ustawy.
Od dnia podpisania umowy o dofinansowanie do dnia rozpoczęcia działalności wnioskodawca musi wydatkować środki jako osoba fizyczna nieprowadząca działalności gospodarczej. Po założeniu działalności gospodarczej zakupy muszą być dokonywane tylko na działalność gospodarczą (firmę).
Dopuszcza się dokonywanie zakupów poza granicami Polski. W tym przypadku wnioskodawca zobowiązany jest dostarczyć faktury oraz tłumaczenie tych dokumentów przez tłumacza przysięgłego. Koszty związane z usługą tłumacza przysięgłego ponosi wnioskodawca. Przeliczenie wartości zakupu w walucie obcej na PLN nastąpi w oparciu                      o średni kurs walut z dnia dokonania zakupu ogłoszony przez NBP. 
W przypadku wykorzystania środków niezgodnie z przeznaczeniem, pobrania środków nienależnie lub w nadmiernej wysokości wnioskodawca, który otrzymał dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej, jest obowiązany do zwrotu tej części środków, która została wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, pobrana nienależnie lub w nadmiernej wysokości, wraz z odsetkami ustawowymi, naliczonymi od dnia otrzymania środków do dnia dokonania zwrotu.
Wnioskodawca zobowiązany jest do zwrotu w ciągu 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, dofinansowania wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia otrzymania dofinansowania do dnia dokonania zwrotu, w przypadku:
- nierozliczenia otrzymanych środków;
- niezwrócenia niewydatkowanych środków;
- wykonywania działalności gospodarczej przez okres krótszy niż 12 miesięcy;
- podjęcia zatrudnienia w okresie 12 miesięcy prowadzenia działalności gospodarczej;
- zawieszenia wykonywania działalności gospodarczej  łącznie na okres dłuższy niż                           6 miesięcy.
Jeżeli wnioskodawca, który otrzymał dofinansowanie podjęcia działalności gospodarczej, nabędzie prawo do obniżenia kwoty podatku od towarów i usług należnego o kwotę podatku naliczonego, jest obowiązany do zwrotu równowartości podatku od towarów i usług zakupionych w ramach umowy.
Zwrot równowartości podatku od towarów i usług zakupionych w ramach umowy jest dokonywany w terminie nie dłuższym niż 90 dni od dnia złożenia pierwszej deklaracji podatkowej dotyczącej podatku od towarów i usług, w której kwota tego podatku mogła być wykazana do odliczenia.
Zwrot równowartości podatku od towarów i usług po terminie powoduje konieczność zapłaty odsetek ustawowych za opóźnienie.
Jeżeli wnioskodawcy nie będzie przysługiwało prawo do obniżenia kwoty podatku                           od towarów i usług należnego o kwotę podatku naliczonego do czasu spełnienia warunku wykonywania działalności gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesięcy, starosta sprawdza co najmniej raz w roku, czy wnioskodawca nie nabył tego prawa, nie dłużej jednak niż przez 5 lat, licząc od końca roku, w którym powstało prawo do obniżenia kwoty podatku należnego. Jeżeli wnioskodawca nabył to prawo, starosta sprawdza, czy dokonał zwrotu równowartości podatku od towarów i usług zakupionych w ramach dofinansowania                           na wyodrębniony rachunek bankowy powiatowego urzędu pracy albo samorządu powiatu.
W przypadku śmierci wnioskodawcy wykonującego działalność gospodarczą przed upływem 12 miesięcy jej prowadzenia i nieprowadzenia przedsiębiorstwa przez osoby, o których mowa w art. 14 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarządzie sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby fizycznej i innych ułatwieniach związanych z sukcesją przedsiębiorstw, zarządcę sukcesyjnego lub właściciela przedsiębiorstwa w spadku, o którym mowa w art. 3 pkt 1 lub              2 tej ustawy zwrot środków następuje proporcjonalnie do okresu, jaki pozostał do upływu   12 miesięcy wykonywania działalności gospodarczej, bez odsetek.
Wnioskodawca, który otrzymał dofinansowanie podjęcia  działalności gospodarczej polegającej na prowadzeniu żłobka lub klubu dziecięcego z miejscami integracyjnymi, polegającej na świadczeniu usług dziennego opiekuna dla co najmniej jednego dziecka niepełnosprawnego lub polegającej na świadczeniu usług rehabilitacyjnych dla dzieci niepełnosprawnych, w tym usług mobilnych oraz poszukujący pracy niezatrudniony                           i niewykonujący innej pracy zarobkowej opiekun osoby niepełnosprawnej dokonuje zwrotu otrzymanych środków proporcjonalnie do okresu, jaki pozostał do upływu 12 miesięcy wykonywania działalności gospodarczej, bez odsetek, jeżeli działalność gospodarcza była wykonywana przez okres krótszy niż 12 miesięcy. 
Zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej łącznie na okres dłuższy niż 6 miesięcy  wywołuje takie same skutki prawne, jak zaprzestanie wykonywania działalności gospodarczej.
Zwrot środków jest dokonywany na wyodrębniony rachunek bankowy PUP w terminie 30 dni od dnia doręczenia wezwania starosty.
W okresie obowiązywania umowy o dofinasowanie nie dopuszcza się:
- zmiany rodzaju działalności gospodarczej;
- sprzedaży rzeczy zakupionych w ramach otrzymanych środków oraz wnoszenia zakupionych rzeczy jako udziały do innych podmiotów lub przenoszenia ich własności na inne podmioty.  
Wnioskodawca jest zobowiązany powiadomić Urząd w formie pisemnej o utracie przedmiotów i rzeczy zakupionych w ramach otrzymanych środków, które utracił w wyniku zdarzeń losowych (kradzież, wypadek, pożar, powódź) lub wymianie zakupionych przedmiotów w związku ze złożoną reklamacją oraz przedłożyć dokumenty potwierdzające zaistnienie takiego zdarzenia.
W przypadku uzyskania zwrotu pieniędzy z tytułu reklamacji wnioskodawca jest zobowiązany, niezwłocznie po uznaniu reklamacji, dokonać ponownego zakupu zareklamowanej rzeczy, zgodnie ze szczegółową specyfikacją we wniosku oraz przedłożyć                w Urzędzie dokumenty potwierdzające dokonany zakup.
Wnioskodawca w okresie realizacji umowy jest zobowiązany niezwłocznie powiadomić Urząd                 w formie pisemnej o każdorazowym zawieszeniu i wznowieniu działalności gospodarczej.
Po okresie 12 m-cy prowadzenia działalności gospodarczej wnioskodawca zobowiązany jest                     do przedstawienia Urzędowi oświadczeń dotyczących podatku VAT.
Zmiany postanowień umowy o dofinansowanie wymagają formy pisemnej w postaci aneksu pod rygorem nieważności, za zgodą obu stron.
Wnioskodawca zobowiązany jest do niezwłocznego zawiadomienia PUP w Inowrocławiu                                   o zmianach nazwiska, miejsca zamieszkania i prowadzenia działalności gospodarczej                            lub innych okolicznościach mających wpływ na realizację zobowiązań wynikających z umowy w terminie 7 dni od dnia wystąpienia tych zmian.
W okresie trwania umowy o dofinansowanie nie dopuszcza się przeniesienia wykonywanej działalności do lokalu, w którym jest już prowadzona przez inny podmiot działalność gospodarcza tego samego rodzaju.
Wnioskodawca zobowiązany jest w trakcie trwania umowy umożliwiać uprawnionym pracownikom PUP w Inowrocławiu oraz innym uprawnionym instytucjom  dokonywanie kontroli w zakresie prawidłowości wykonywania zawartej umowy i wykorzystania przyznanych środków zgodnie z przeznaczeniem.
W indywidualnych, wyjątkowych oraz uzasadnionych przypadkach Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy w Inowrocławiu może odstąpić od stosowania zapisów dotyczących ograniczeń, o których mowa w Zasadach przy jednoczesnym zachowaniu zgodności                          z obowiązującymi przepisami prawa.

Z niniejszymi Zasadami obowiązany jest zapoznać się każdy zainteresowany, ubiegający się o dofinansowanie.

Szczegółowe informacje uzyskają Państwo w pokoju 332 (III piętro), tel. 052 359 24 64  
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