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Wstep — cele ekspertyzy

W ostatnich latach poziom bezrobocia w Polsce znaczaco obnizyt si¢. Trend ten ma
charakter powszechny, aczkolwiek jest bardzo nierownomierny. W wielu powiatach (na
przyktad w regionie kujawsko-pomorskim w powiecie brodnickim) bezrobocie spadio
radykalnie, w niektorych za§ poziom ten obnizyt si¢, lecz od lat przewyzsza $rednig
wojewodzka. Tak dzieje si¢ na przyktad w potudnio-wschodniej czesci regionu kujawsko-
pomorskiego, w szczegdlnosci w powiatach lipnowskim, radziejowskim, czy wloctawskim®.

Podobna sytuacja od lat ma miejsce rOwniez w powiecie inowroctawskim.

Mamy tam do czynienia z bezrobociem strukturalnym, czyli takim, ktérego trwanie
wigze si¢ najpewniej z pewnymi cechami struktury gospodarczej lub spotecznej,

uksztattowanymi w taki sposob, ze trudno je zwalczad.

Celem badania bylo zatem ustalenie przyczyn permanentnie trudnej sytuacji na rynku
pracy w powiecie inowroclawskim, mierzonej przede wszystkim wysokim poziomem
bezrobocia utrzymujacym si¢ przez wiele ostatnich lat na poziomie wyzszym od $redniej

wojewodzkie;j.

Innymi slowy — chcieliSmy poprzez t¢ ekspertyze odpowiedzie¢ na podstawowe

pytania badawcze:

e dlaczego w powiecie inowroctawskim jest tak wysokie bezrobocie?

e dlaczego bezrobocie utrzymuje si¢ tu na wcigz tak wysokim poziomie?

e czy w blizszej 1 dalszej perspektywie czasowej sg szanse na radykalne
zmniejszenie poziomu bezrobocia, tak, aby zeszto ono na poziom S$redniej lub

ponizej Sredniej w regionie?

Badania nasze miaty wigc odpowiedzie¢ na pytanie — w jakim sensie bezrobocie w

powiecie inowroctawskim jest strukturalnie wysokie 1 strukturalnie dlugotrwate?

Badanie zostalo zrealizowane na zlecenie Powiatowego Urzedu Pracy w Inowroctawiu
przez zespot socjologow pod kierunkiem dr hab. Wojciecha Kniecia, prof. UMK z Instytutu

Socjologii Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

! Zob. opracowanie ,, Geneza trudnej sytuacji na rynku pracy w potudniowo wschodnich powiatach
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego”, WUP w Toruniu, 2017



Niniejsza ekspertyza sktada si¢ z trzech zasadniczych cze¢sci:

e analizy ilosciowej zjawiska bezrobocia w powiecie inowroctawskim, wraz z
przedstawieniem spotecznego tta tego zjawiska,
e analizy wynikow badan terenowych,

e wnioskéw 1 rekomendacji.

Uwagi metodologiczne — metody i techniki badawcze, dobor proby,

realizacja badania

W niniejszej ekspertyzie zastosowane zostaty kombinowane metody i techniki badan
spotecznych, tak aby dostarczy¢ odpowiedniej jakosci informacji do analiz, konkretnie za$
zalezalo nam na tym, aby wnioski i rekomendacje nie opieraty si¢ tylko na znanych
powszechnie danych statystycznych, lecz =zostaly oparte na poglebionych danych
jakosciowych, pochodzacych z wywiadow z wszystkimi waznymi stronami rynku pracy, to
jest: bezrobotnymi, pracodawcami oraz urzednikami Powiatowego Urzgdu Pracy w

Inowroctawiu.

W pierwszej kolejnosci zastosowano jednak analizy statystyczne (czyli badania typu
,»desk research” — nad materiatami zastanymi) bazujace na istniejacych juz informacjach o
bezrobociu w powiecie oraz sytuacji spoteczno — gospodarczej w powiecie inowroctawskim.
Dane te potraktowaliSmy jedynie jako wstep do zasadniczej analizy, opartej o badania

terenowe.
Badania terenowe przeprowadzone zostaty w nast¢pujacych seriach:

e seria 1 —badania bezrobotnych, zrealizowane na grupie 40 0sob,

e seria 2 — badania pracodawcow z powiatu inowroctawskiego, zrealizowane na grupie
12 firm,

e seria 3 — badania urzednikow PUP zwigzanych z aktywizacja bezrobotnych,

zrealizowane na grupie 4 0sob.



Proba

badawcza

zostala

dobrana w

taki  sposob,

aby spehié

reprezentatywnosci, prowadzac do rzetelnosci 1 wiarygodnosci uzyskanych wynikéw:

a) wsrdd bezrobotnych dobor proby mial charakter losowy — z bazy danych

bezrobotnych prowadzonej przez PUP w Inowroctawiu wylosowano probe 40 oséb do

badania,

proporcjonalnym podziale na ple¢ oraz wiek. Wylosowano wylgcznie osoby
dhlugotrwale bezrobotne. UznaliSmy bowiem, ze badajac przyczyny trwania wysokiego
poziomu bezrobocia nalezy skupi¢ si¢ na opiniach osob, ktore sg trwale bezrobotne.
ZalozyliSmy bowiem, ze bezrobocie w powiecie inowroctawskim ma cechy
bezrobocia strukturalnego, czyli osadzonego w pewnych zjawiskach kulturowych,

spotecznych 1 gospodarczych. Trzeba wtedy si¢gga¢ do Srodowisk, ktore trendy te

kreuja 1 podtrzymuja.

wraz z proba rezerwowa kolejnych 20 oso6b. Probe

Ostateczny dobdr proby do badania bezrobotnych wygladal nastepujaco:

Kobiety Mezczyzni
18-40 lat pow. 40 lat 18-39 lat pow. 40 lat
Liczba 10 10 10 10
przebadanych os6b

b) wsérod zbadanych przedsigbiorcow zastosowano celowy, reprezentatywny dobor

proby, wedtug nastepujacego schematu:

Wielkos¢
(liczba
zatrudnionych)

firmy

0sOb

Mikro firmy
(do 10 zatr.)

Mate firmy
(10-49 zatr.)

Srednie firmy

(50-249 zatr.)

Duze firmy

(pow. 250 zatr.)

Liczba

przebadanych firm

Reprezentowane

branze

Sanatoryjno-lecznicza, poligraficzna, chemiczna, rolna i

przetworstwa rolno — spozywczego, transportowo — logistyczna,

ustugi gastronomiczne, budowlana.

Badane przedsigbiorstwa dobrano stosujac rejestr CEDiG. Wszystkie one prowadzity

dziatalno$¢ na terenie powiatu. Wsrdd zbadanych firm 6 pochodzito z Inowroctawia, a 6 z

rygor

dobrano w




terenu powiatu, poza miastem Inowroctaw. Firmy dobrano wg klucza typowych dla powiatu

branz, zaprezentowanych w tabeli powyze;.

c) wsrdd pracownikow PUP zastosowano dobor pelny — zbadano 4 osoby, ktore zajmujg

si¢ w Urzedzie sprawami bezrobotnych (m.in. ich aktywizacja).

We wszystkich tych seriach zastosowano nieco odmienne od siebie metody i techniki

badawecze:

e W badaniu bezrobotnych zastosowano technik¢ poglebionego wywiadu
telefonicznego. Numery telefondw bezrobotnych uzyskano z PUP. Byty to wylacznie
same nr telefonow, bez imion i nazwisk bezrobotnych, ani jakichkolwiek innych
danych wrazliwych,

e w Dbadaniu przedsigbiorcow zastosowano metode wywiadu poglebionego,
bezposredniego (face-to-face) - kazde przedsigbiorstwo zostalo odwiedzone w
miejscu jego funkcjonowania lub w miejscu zaproponowanym przez wiasciciela /
osobg ds. kadr,

e w badaniu pracownikow PUP zastosowano podobng technike badawczg — to jest

pogltebiony wywiad bezposredni, w miejscu pracy.

Na koniec tej czes$ci opracowania nalezatloby wspomnie¢ w kilku stowach o przebiegu

badan terenowych.

Jesli chodzi o badania bezrobotnych okazato si¢, Ze wylosowana proba, wraz z proba
rezerwowg byla niewystarczajagca. Po pierwsze praktycznie co drugi badany odmawial
wywiadu telefonicznego. Po drugie kilka z wylosowanych osob o kazdej (9.00-17.30) porze,
gdy dzwonit do nich ankieter bylo nietrzezwych. Oczywiscie realizacja badania w tej sytuacji
jest niedozwolona. Poproszono zatem PUP o wylosowanie kolejnych partii os6b do badania.

Finalnie udato si¢ przebada¢ wymagang liczbe bezrobotnych.

Praktycznie zadnych problemdéw nie zanotowano ani w przypadkow przedsigbiorcow,
ani pracownikoéw PUP. Przedsigbiorcy godzili si¢ na badanie bez problemu, natomiast w kilku

przypadkach odwotali wizyty ankieterow, przenoszac je na inny termin.

Omawiane badania zostaty zrealizowane w okresie od 20 lipca do 4 wrze$nia 2018

roku.



Charakterystyka rynku pracy w powiecie inowroctawskim — analiza

danych ilosciowych

Wedhug danych z lipca 2018 roku w powiecie inowroctawskim stopa bezrobocia
rejestrowanego wynosita 12,7%, wobec $redniej dla regionu kujawsko-pomorskiego
wynoszacej 8,7%. Stopa bezrobocia systematycznie spada od wielu miesigcy, jednakze

pozostaje dalej wyzsza, anizeli $rednia.

Bez pracy w analogicznym okresie pozostawato tu 7739 osob. W tej liczbie 4 689
0s0b to kobiety (61%). Az 3072 bezrobotnych (40%) to osoby bez kwalifikacji zawodowych.
2054 bezrobotnych to osoby ponizej 30 roku zycia (26%), za$ 1833 (24%) bezrobotnych to
osoby powyzej 50 roku zycia. 4460 oséb (58% wszystkich bezrobotnych w powiecie)

posiadato status dlugotrwale bezrobotnego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - stan w dniu
30.06.2018 roku




Zrédlo: Opracowanie wlasne WUP w Toruniu na podstawie danych z GUS

W ciagu ostatnich 8 lat (2010-2018) liczba oséb pozostajacych bez pracy spadta w
powiecie z 13 033 oséb do 7739 osob, czyli o ponad 40%.

W okresie ostatnich trzech lat stopa bezrobocia w powiecie inowroctawskim spadta z
18,1% do 12,7%, a wiec o 5,4 punktu procentowego. W sasiednich powiatach spadek ten byt
stosunkowo podobny i wyniost od 5 punktéw procentowych w powiecie radziejowskim, do
6,5 punktu procentowego w powiecie zninskim. Srednio w calym wojewddztwie stopa
bezrobocia w tym czasie spadta o 4,3 punktu procentowego (z 13% do 8,7%). Dynamika

spadku bezrobocia w naszym wojewodztwie jest wigc wigksza w powiatach o wyzszym

bezrobociu.
Zmiana stopy bezrobocia w powiecie inowroctawskim w
okresie 2010-2018
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Zrédlo: dane GUS
Dynamika stopy bezrobocia w wybranych powiatach oraz w powiecie inowroctawskim
w okresie od wrzesnia 2015 r. do lipca 2018 r. (%)

Powiat Lipiec 2018 Wrzesien 2017 Wrzesien 2016 | Wrzesien 2015

m. Wioctawek 11,0 13,4 15,5 16,3
wiloctawski 15,9 18,0 20,8 21,9

lipnowski 15,6 17,3 19,5 21,1

radziejowski 16,1 18,2 20,3 21,1
mogilenski 10,7 11,9 13,9 16,2

zninski 10,5 12,7 15,2 17,0
INOWROCLAWSKI 12,7 14,9 16,6 18,1

Zrodlo: dane zebrane z WUP, stan an 09/2017



Struktura bezrobotnych w powiecie inowroctawskim jest niekorzystna z punktu
widzenia mozliwosci ich aktywizacji zawodowej, a tym samym — instytucjonalnego
zmniejszania stopy bezrobocia.

Po pierwsze — rosnie tu grupa bezrobotnych w starszym wieku. Przez ostatnich 8 lat
udzial bezrobotnych w wieku ponad 50 lat w catej populacji bezrobotnych w tym powiecie
wzrést az o Y. Osoby te znacznie trudniej poddaja si¢ aktywizacji zawodowej, gtownie z
racji obnizonej (przez wiek) motywacji do dziatan reorientacyjnych, samozatrudnieniowych,

szkoleniowych itp.

Odsetek oséb powyzej 50 roku zycia w ogolnej liczbie
bezrobotnych
(powiat inowroctawski, 2010-2018)

30,00%
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15,00%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie sprawozdar MRPIPS -01 PUP w Inowroclawiu

Po drugie — duzo ponad polowa wszystkich bezrobotnych to osoby pozostajace bez
pracy przez dtugi czas. W ciagu ostatnich 8 lat grupa ta rosta w stosunku do catej populacji
bezrobotnych. Obecnie wzrost ten zatrzymat si¢ na poziomie niespetna 60%. Ponownie trzeba
stwierdzi¢, ze osoby te z trudem poddajg si¢ aktywizacji zawodowej, gdyz pozostajac dlugo

bez pracy tracg motywacje do udziatu w aktywnych formach powrotu na rynek pracy.



Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdélnej populacji
bezrobotnych w powiecie inowroctawskim
(dynamika 2010-2018)

64,0%
62,0%
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52,0%
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48,0%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie sprawozdann MRPIPS -01 PUP w Inowroctawiu

Po trzecie — az 60% bezrobotnych stanowig kobiety. Ponownie — s one mniej sktonne
do poddawania si¢ procesom aktywizacyjnym, gtownie z racji obowigzkow rodzinnych i

opiekunczych. Co ciekawe - ich udziat w ogdlnej populacji bezrobotnych stale ro$nie.

Udziat kobiet wsréd oséb bezrobotnych
w powiecie inowroctawskim (2010-2018)

61%
60%
59%
58%
57%
56%
55%
54%
53%
52%
51%

60%

2010 2012 2014 2016 2018

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie sprawozdan MRPIPS -01 PUP w Inowroclawiu
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Po czwarte - osoby bez kwalifikacji zawodowych stanowia tu az 40% wszystkich
0s6b bezrobotnych. W tej grupie bardzo czgsto wystepuje sktonnos$¢ do pracy ,,na czarno”,

przy towarzyszacym temu zjawisku braku interesu do zatrudniania sig.

Udziat oséb bez kwalifikacji zawodowych w ogdélnej populacji
bezrobotnych w powiecie inowroctawskim (2010-2018)

42%

40% 40%
rone 45/

38%

36%
35%
34%
33%
32%

30%
2010 2012 2014 2016 2018

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie sprawozdari MRPIPS -01 PUP w Inowroclawiu

Probujac  analizowaé poszczegdlne dane demograficzne dotyczace powiatu
inowroctawskiego, w tym — na tle sgsiednich powiatow oraz regionu — odkryliSmy jedng
zasadniczg prawidlowo$¢, ktora moze mie¢ wpltyw na taka, a nie inng strukturg bezrobocia.

Chodzi mianowicie o juz obserwowane oraz spodziewane tempo starzenia si¢ spoteczenstwa.

Powiat inowroctawski cechuje bardzo wysoki poziom $redniego wieku mieszkancow.
To prawie 42 lata, czyli wigcej, niz $rednia krajowa i wojewodzka, a takze $rednia dla

sasiednich powiatéw (poza miastem Wioctawkiem).
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Sredni wiek mieszkanicéw powiatu inowroctawskiegho na tle sasiednich
powiatow, kraju i regionu (XIl 2016)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie banku danych Lokalnych — 2017

Znaczna cze$¢ liczby mieszkancow powiatu znajduje si¢ w wieku poprodukcyjnym,
natomiast tylko 16,9% to osoby mtode. Jest to zatem spoleczenstwo stosunkowo niemtode.
Wsrod niemalze 63% osob w wieku produkcyjnym nalezy zauwazy¢, ze az 55% z nich to

osoby 40+.

Struktura wieku ludnosci wg kategorii zwigzanych 7 aktywnoscig zawodowq (2016)

P Odsetek ludnosci w wieku:
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

m. Wioctawek 16,0% 60,9% 23,1%
wloctawski 17,8% 63,5% 18,6%
lipnowski 19,7% 63,3% 17,0%
radziejowski 17,1% 63,1% 19,8%
mogilenski 18,0% 62,6% 19,4%
zninski 18,7% 61,6% 19,6%
inowroctawski 16,9% 62,6% 20,6%
Region kuj.-pom. 18,1% 62,2% 19,8%
Polska 17,9% 61,8% 20,2%

Zrodto: Bank Danych Lokalnych, 2017



Badajac wspotczynnik dzietnos$ci kobiet w powiecie okazalo sig¢, ze jest on wrecz
zatrwazajaco niski — wynosi mianowicie 1,19, wobec znacznie wyzszych wartosci z
sasiednich powiatéw. Rodzi si¢ tu znacznie mniej dzieci, niz w regionie i w Polsce, przez co
spada tzw. wspolczynnik zastgpowalnosci pokolen. Wystepuja wiec przestanki do znacznego

przyspieszenia starzenia si¢ tej spotecznosci w najblizszych latach.

Wspdtczynnik dzietnosci ogdlnej
(liczba dzieci, urodzonych przez przecietng kobiete w ciggu catego okresu
rozrodczego, 15 - 49 lat)
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Zrédlo:
Bank Danych Lokalnych, 2017

Na bazie tych cech i proceséw wewnatrz struktury demograficznej ludnosci GUS
oszacowal tempo ubytku liczby ludno$ci w powiecie. Jest ono ogromne — w ciggu
najblizszych 30 lat liczba mieszkancow powiatu moze zmniejszy¢ si¢ o ok. 36 tys., czyli o

ok. 23%! To najwyzszy wskaznik w calym regionie kujawsko-pomorskim.
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Prognoza zmian liczby mieszkancéw 2016-2050
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Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie banku danych Lokalnych — 2017
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Trudna sytuacja na rynku pracy w powiecie inowroctawskim — wyniki

badan terenowych

Czy bezrobocie wynika z braku pracy na miejscu lub w okolicy?

Generalnie rzecz biorgc nie potwierdzily si¢ nasze przypuszczenia o tym, ze
bezrobocie w tym powiecie to w oczywisty sposob skutek braku pracy, co z kolei jest

skutkiem stabego tempa rozwoju gospodarczego.

W PUP notuje si¢ stale sporg ilo$¢ ofert pracy, a co ciekawe — bardzo znaczna z nich
to oferty pracy dla osob bez kwalifikacji, czgsto z mozliwo$cig orientacji lub reorientacji

zawodowej poprzez szkolenia na miejscu.

Na ogolng liczbe 7932 bezrobotnych na koniec czerwca 2018 r. w powiecie
inowroctawskim zanotowano 1286 wolnych miejsc pracy lub miejsc aktywizacji zawodowej,
czyli 0,16 na jedng osobe. Byt to jednak miesigc bardzo wyjatkowy - w okresie catego 2018
roku przecig¢tna liczba tego typu ofert wynosita ok. 700-750, czyli ok. 0,1 na jednego
bezrobotnego. W analogicznym czasie w 2017 roku na ogdlng liczbg 9526 0s6b bezrobotnych
przypadto zaledwie 801 wolnych miejsc pracy lub miejsc aktywizacji zawodowej, czyli 0,08
na jedng osobg. W 2016 roku na 10 584 0s6b bezrobotnych przypadty 847 takie miejsca, czyli
0,08 na jedna osobg. W 2010 roku zas§ byto to 13595 bezrobotnych, na ktérych czekato 588

wolnych miejsc pracy lub miejsc aktywizacji zawodowej, czyli zaledwie 0,04 na jedng osobg.
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Z.gloszone wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim w czerwcu 2018 roku

Zrédio: WUP w Toruniu, 2018

Jak pokazane to zostalo powyzej w powiecie szybko ro$nie liczba oferowanych
wolnych miejsc pracy i1 miejsc aktywno$ci zawodowej, przy spadajacej liczbie osob
pozostajacych bez pracy. Wskaznik ten wyraznie pokazuje zatem trend polegajacy na

zmniejszaniu si¢ deficytu pracy.
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Zgtoszone wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji
zawodowej w powiecie inowroctawskim w przeliczeniu na
jednego bezrobotnego (2010-2018)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie sprawozdar MRPIPS -01 PUP w Inowroclawiu

Wskaznik tempa wzrostu liczby zgloszen wolnych miejsc pracy i1 miejsc aktywizacji
zawodowej skonfrontowaliémy nastepnie z wskaznikiem tempa spadku bezrobocia, uznajac,
7e maja one ze sobg oczywisty zwigzek. Otrzymane dane generalnie potwierdzity wzajemna
zalezno$¢ tych trendow, jednakze tempo spadku bezrobocia byto wolniejsze, anizeli wzrost
zglaszanych wolnych miejsc pracy. Takie ustalenie prowadzi nas do konstatacji, iz wraz ze
wzrostem liczby wolnych miejsc pracy spada liczba bezrobotnych chetnych do podejmowania
pracy na tychze stanowiskach. To daje nam odpowiedz na pytanie o sens prowadzenia badan
jakosciowych w tym zakresie — sama statystyka tu nie wystarcza — nakresla ona jedynie pole

problemowe, ale nie wyjasnia skad dany problem si¢ bierze.
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Relacja pomiedzy spadkiem stopy bezrobocia a wzrostem
liczby miejsc pracy i aktywizacji zawodowej na 1 os.
bezrobotng, powiat inowroctawski (2010-2018)
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== Stopa bezrobocia == | iczba miejsc pracy na 1 bezr.

Zrédlo: opracowanie wlasne na bazie sprawozdai MRPIPS -01 PUP w Inowroclawiu

Podwyzszona w stosunku do S$redniej regionalnej stopa bezrobocia w powiecie
inowroctawskim zdaje si¢ byc¢ za to po czgsci rezultatem powszechnego tu zjawiska ,,pracy na
czarno”. Skala pracy ,,na czarno” w opinii pracownikow PUP, jak i przedsigbiorcow, jest z
kolei pochodnag specyficznej struktury gospodarki powiatu, z ponadprzeci¢tng reprezentacja
firm przetworstwa rolno-spozywczego oraz firm budowlanych, gdzie sklonnos¢ do

nielegalnego zatrudniania jest wyzsza.

Brak pracy nie jest jednak glowna przyczyna podwyzszonego poziomu bezrobocia w

badanym powiecie.

Bezrobocie jako efekt braku DOBREJ pracy

W opinii ogromnej wigkszosci (80%) zbadanych bezrobotnych w ich okolicy brakuje
dobrej pracy. Ta z kolei byla definiowana do$¢ typowo jako praca dobrze ptatna, blisko
miejsca zamieszkania lub z dogodnym dojazdem, w mniejszym za$§ stopniu - jako praca

zgodna z ich kwalifikacjami.
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W szczegolnosci bezrobotni z obszarow wiejskich narzekali na to, ze cho¢ oferty
pracy sa do$¢ powszechne, to zwykle jest to praca stabo ptatna, z trudnym do niej dojazdem.
Opiniom tym towarzyszyta zto$¢ na przyklejane im tatki ,,nierobéw”, w sytuacji, gdy dobrej

pracy po prostu nie ma.

,,Jak mnie to denerwuje, jak mowig mi - dlaczego ty nie pracujesz? Praca jest na
budowie, praca jest w chtodni, mozna rowerem dojechac¢ nawet. Ja przepraszam bardzo, ale

za dwa tysigce w chiodni stac nie bede”

., Praca niby jest, ale tak naprawde to jest niewolnictwo, nie praca. Za grosze jest duzo

roboty. Za uczciwg pensje nie ma pracy. Wyzysk jest”

,Dwa i pol tysigca zarabialam w zakladzie. Niby wiele. Tak, jakby byt teraz rok 2000,
to bytoby wiele. A dzis? To ja tyle mam, jak sobie troche na czarno dorobig, a reszta z GOPSu

jest”.

Zgota odmienne zdanie w tej materii przedstawiali badani przedsigbiorcy. Po pierwsze
w ich opinii nie da si¢ podnies¢ ptacy na tyle wysoko, aby satysfakcjonowata ona
bezrobotnych. Ich zdaniem mowienie o stabo ptatnej pracy, albo pracy ze ztym dojazdem jest
naduzyciem 1 elementem gry bezrobotnych z wlasnym sumieniem. Dla 7 sposrod 12
zbadanych przedsigbiorcoOw bezrobotni wykorzystuja argument w postaci stabej ptacy jako

usprawiedliwienie wlasnej bezczynnos$ci i apatii zyciowej, a czasami nawet lenistwa.

., Ludzie sq zepsuci... Za trzy tysigce to moze by do pracy przyszedt — miody, bez
doswiadczenia, z tym Swiadectwem jego z liceum. Panie! To jest tylko wymowka! Tu sie po

prostu robic nie chce, u mamy posiedzie¢, imprezki, koledzy. Masakra jakas”

Po drugie badani przedsigbiorcy (i to wszyscy) uwazali, ze nie da si¢ podnosi¢
wynagrodzen bez uszczerbku na kondycji firmy. Ich zdaniem przedsigbiorstw po prostu nie
sta¢ na windowanie pensji do poziomu oczekiwanego przez przychodzace do nich do pracy

osoby.

,8q pewne granice podnoszenia wynagrodzen. Nie da sie tak po prostu kazdego
zgdania podwyzek realizowac. Poza tym najczesciej o nie wnoszq osoby najkrocej pracujgce.

To chyba wymowne, prawda?”’

W tym miejscu nalezy jeszcze wroci¢ do opinii bezrobotnych, ktorzy powszechnie
uwazali (90% w wieku do 40 lat 1 50% w wieku ponad 40 lat), Ze to pracownicy z innych
krajow ,,psuja” rynek pracy przyjmujac zatrudnienie za obnizone wynagrodzenie.
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., Teraz w Polsce mowiq, Ze takie bezrobocie niskie... Ale przeciez sq bezrobotni, jak
ja. Sq, bo nie da si¢ pracowac za tyle, za ile Ukrainiec si¢ zgodzit (...) I co? Panstwo w ogole
o nas zapomniato, ze my w ogole na swiecie jestesmy, bo sobie firmy biorq Ukraincow, czy

innych”

,, U mnie na zaktadzie po czterech latach, jak mnie zwolnili z pracy, znow potrzeba
zbrojarza. No to nawet zadzwonili do mnie, zebym przyszedl na caly etat. Ide. A tam chcg
placi¢ dwa, dwa i pol tysigeca. No ja mowie: mato. No to oni do mnie - a to dziekuje bardzo,

mamy pracownika z Ukrainy na to miejsce wlasnie za tyle”

Wsérod  zbadanych ~ bezrobotnych ~ powszechnym  jest  jednak  poczucie
niesprawiedliwo$ci spotecznej, ktorego gtownym adresatem sg przedsiebiorcy. W ich opinii
pracodawcy wcigz nie rozumieja, ze skonczyty si¢ czasy bezproblemowego poszukiwania sity
roboczej. Zatrudniajac obcokrajowcow za niskie pensje, wcigz probujg utrzymac status quo -

kiedy to oni bezdyskusyjnie dyktujg warunki na rynku pracy.

,,Nie byto pracy — byles smieciem, bo o nig prosiles. Jest praca, jestes Smieciem, bo
chcesz lepiej zarabial. Jak chcesz lepiej zarabiaé, to znajdg sSmiecia na twoje miejsce, ktory

zgodzi sig robi¢ za mniej”

., Nie chce ciggle by¢ nazywany nierobem, tylko dlatego, zZe nie godze si¢ na tyranie za
grosze. Czy zwykly robol nie moze zarobié¢ wiecej? Dobrze im teraz, Ze trzeba robolowi
zapltacic¢ wiecej, bo nie znajdg fachowcow od roboty w blocie nawet na tej ich Ukrainie. Moze

czegos ich to nauczy, ze czlowiek jest najwazniejszy na zaktadzie”

W sytuacji braku ofert dobrze ptatnej pracy kalkulacja zyskow 1 strat zwigzanych z
podejmowaniem stabo platnego zatrudnienia wypada na niekorzys$¢ pracy i na korzys¢ bycia
w dalszym ciggu bezrobotnym. W szczegdlnosci dotyczy to obecnej w Polsce od pewnego
czasu sytuacji ludzi mtodych (posiadajacych wiele dzieci), kiedy to system zabezpieczen
socjalnych spowodowal, ze pracy nie szuka si¢ desperacko, gdyz mozna bez niej stosunkowo

godnie zy¢. O tym fenomenie napiszemy jednak w dalszej czeSci tej analizy.
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Bezrobocie jako wynik niedopasowania potrzeb rynku pracy i kwalifikacji

pracownikow

Wysokie bezrobocie w powiecie inowroctawskim w pewnej czgsci (niezbyt jednak
wielkiej) wynika z opisanym w poprzednim rozdziale opracowania zjawiskiem starzenia sig
ludnos$ci. Starsze generacje sity roboczej moga po czesci mie¢ problem ze znalezieniem pracy

zgodnej z ich kwalifikacjami, nieprzystajacymi do nowej gospodarki.

Potwierdzajg to opinie pracownikow PUP, ktorzy uwazajg, ze w szczegdlnosci pracy
tu brak dla kobiet w wieku ponad 40 lat, z kwalifikacjami typowymi dla duzych zaktadow
przemystowych obecnych tu jeszcze 20 lat temu. Sa to osoby niemobilne — nie majac pracy w
swym zawodzie tutaj, nie sa gotowe do pracy w zawodzie daleko poza miejscem

zamieszkania. Stad sg bezrobotne.

Po drugie problem z praca majg tu miodzi ludzie z wyzszym wyksztalceniem,
zdobytym na dobrych uczelniach, na prestizowych kierunkach. W posiadanych przez nich
zawodach pracy tu brakuje. NajczeSciej to ta grupa mlodych decyduje si¢ na emigracje
zarobkowa za granicg Polski lub tez migruje do duzych osrodkdéw miejskich. Wsrdd tej grupy
bezrobotnych rzadko zdarzajg si¢ jednak osoby ditugotrwale bezrobotne. Bezrobocie w tej
grupie ma charakter przejsciowy i nie ma wptywu na badane przez nas zjawiska permanentnie

trudnej sytuacji na rynku pracy.

Najogolniej rzecz biorgc niedopasowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku
pracy w tym powiecie nie jest problemem skutkujgcym istotnym zwigkszeniem stopy
bezrobocia. Pracodawcy powszechnie deklarowali, ze brak odpowiednich kwalifikacji
pracownikow niwelowany jest szkoleniem na miejscu w miejscu pracy lub na zewnetrznych
szkoleniach na uprawnienia, finansowanych przez samych pracodawcoéw. Z kolei bezrobotni
podzielali to przekonanie, bedac przekonani, iz pracodawcom zalezy na ich reorientacji

zawodowej z racji brakow sity roboczej na rynku pracy.

., To teraz dla nas typowe, ze bierze si¢ do roboty wrecz ,,jak leci”. Zatrudniamy bez
kwalifikacji, na probe. Jak pracownik rokuje — inwestujemy w niego poprzez szkolenia na

uprawnienia.”’
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,,Nie ma innego wyjscia, jak czesto tapac ludzi z ulicy. Specyfika pracy u nas, czyli
robota fizyczna na budowie, pozwala na szkolenie na miejscu, od kolegow. I to sie generalnie

sprawdza”

., Wie pan jak wyglgdajq nasze ogtoszenia o prace? ,,Chetnych do pracy przyjme”.
Chetnych do pracy w ogole. To priorytet. Dopiero potem pytamy o papiery, uprawnienia. Jak

’

pasujq — jest super. Najczesciej nie sq odpowiednie, wiec kierujemy na szkolenia.’

Oczywiscie sg wsrdd bezrobotnych osoby, dla ktorych brak kwalifikacji jest de facto

sposobem usprawiedliwiania swojej biernosci i nie podejmowania pracy.

,,Nie ma roboty dla traktorzysty. Majq teraz nowoczesne ciggniki, ja si¢ nie znam, nie
umiem tych nowoczesnych obstugiwac. Poza tym kiedys potrzeba bylo na zaktadzie 15-20

traktorzystow, dzis im starczy 3-4. No to siedze na bezrobociu, bo nie ma dla mnie pracy”

Osoby wyrazajace podobne do powyzszych opinie bardzo nerwowo reaguja na
propozycje pracy proponowane w PUP. Wedlug nich to proby ,,wymuszania” na nich pojscia
do ciezkiej pracy. Inna grupa z kolei zastania si¢ w ten sposéb przed utrata §wiadczen

zwigzanych z byciem bezrobotnym i jednoczesnej pracy ,,na czarno”.

., Kiedys szef jednego z takich bezrobotnych pracujgcych na czarno, co to ciggle
zastania sie brakiem kwalifikacji, albo ktopotami ze zdrowiem, przyjechat do Urzedu Pracy i

wrzasngt na mnie ,, Prosze natychmiast wycofaé te oferte pracy dla mojego pracownika”

(sich)

Czegsto jest rowniez Swiadectwem demoralizacji spotecznej, o ktorej napiszemy w

kolejnej czgsci tego opracowania.

Demoralizacja srodowiska spotecznego jako przyczyna 1 skutek bezrobocia

Kolejna ujawniong w tych badaniach wazng przyczyng przedluzajacego si¢ W
badanym powiecie kryzysu spotecznego w postaci wysokiego bezrobocia jest demoralizacja
srodowisk spotecznych osob bezrobotnych. Co ciekawe — stwierdziliSmy, ze zjawisko to jest
zardwno przyczyng, jak i skutkiem bezrobocia, tworzac znane z innych opracowan ,,btgdne

koto biedy i1 bezrobocia”.
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Az 2/3 zbadanych przez nas przedsigbiorcow ma bardzo zte mniemanie o wigkszosci
pracownikow, ktorzy obecnie zglaszaja si¢ do nich po prace. Jak twierdzili w trakcie badania,
sg to osoby bez etosu pracy, bez tradycji rodzinnej bycia zatrudnionym, wreszcie — dla

ktorych praca stanowi niklag wartos$¢ spoteczna.

., Przychodzi do mnie mtody cztowiek do pracy, ale tak naprawde to po tygodniu juz ma inne

plany — najczesciej jest pierwsza zaliczka i nie ma go juz”

., Bardzo wielu, szczegolnie miodych ludzi, to jest juz kolejne pokolenie 0sob, w srodowisku
ktorych nie ma wartosci pracy. Praca to przymus, opresja, cos ztego... Jeden mitodych
chlopak, skqdingd dobry pracownik, powiedzial mi — panie Marku, ja jestem w rodzinie

Jrajerem”, bo chodze do pracy, a inni majq to samo z socjalu, albo z czego innego”

., Praca dla nich stanowi tylko dodatek do Zycia. U mnie w firmie inwestuje w ludzi, szkole
ich, wysylam na staze do innych firm. I co tego, skoro pracownik nie chce si¢ szkoli¢, ma

gdzies awans na inne stanowisko. Jego plany Zyciowe koniczq si¢ na horyzoncie weekendu”

., Zepsucie srodowiska jest potezne. Zepsuto ich bezrobocie rodzicow, dodato do tego troche
nasze kochane panstwo przez socjal, przeraza, zZe szkota, czy kosciotl nie wyrabiajg u dzieci i

miodziezy wartosci ciezkiej pracy. To Zle wrozy na przyszlos¢”

,,8q przy tym wspaniali mtodzi ludzie, czesto z tak zwanych trudnych srodowisk. Na przyktad
mam cztery dziewczyny — kelnerki, z PGR-u. Mimo, ze rodzice ... no to jest patologia... one sq

’

wspaniatymi, bardzo ciezko pracujgcymi, a przy tym pogodnymi ludzmi’

Co interesujace, rowniez sami bezrobotni zdawali si¢ potwierdza¢, iz ich srodowisko
spoteczne raczej odpycha ich od rynku pracy, anizeli stymuluje do jej podejmowania. Dzieje
si¢ to na wiele przerd6znych, wzajemnie wzmacniajacych si¢ procesow. Kultura bezrobocia
obejmuje przede wszystkim norme¢ nie posiadania pracy. Zgodnie z t3 definicja nie
pracowanie jest powszechniejsze, anizeli posiadanie pracy. Pracownicy sa w tych
srodowiskach w mniejszo$ci, dominujg osoby bezrobotne, albo pracujace ,,na czarno” i przy
tym dorywczo, krotkimi epizodami zatrudnienia, poszatkowanymi okresami bezrobocia.
Bezrobocie jako norma spoteczna oznacza, ze bycie bezrobotnym jest ,,normalne”, a
posiadanie pracy — normalnym nie jest. ,,Matka to juz dawno mi nie mowi — idz poszukaj
roboty. Ona wierzy, zZe pracy nie ma. Ona juz wie, ze ja cale zZycie na tym bezrobociu bede i

sobie jakos poradze”
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,Ja tam nie musze pracowac. To znaczy robig tak — na budowe ide, tak na dwa tygodnie,
potem odpoczywam, posiedze w domu, z kolegami, no wie pan, czasem si¢ cos wypije... |

potem tak po miesigcu sie szuka znow roboty”

,, U mnie we wsi, to z moich kolegow z klasy, no to tylko jeden pracuje na etacie. Ci co zostali
we wsi, to raczej nie pracujq. No to si¢ widzi jednego cztowieka z drugim pod sklepem, idzie
sige pogadac, na ryby sie umowié, moze co tam jeszcze... I tak prosze pana dzionek leci, jeden

za drugim”

Badani wskazywali réwniez na pewne cechy wspotczesnego Srodowiska
wychowawczego, ktore deformuje stosunek miodych ludzi do pracy, wycofujac ja jako

warto$¢ na dalszy plan, wobec na przyktad - wygody zycia pod opieka rodzicow.

,Ja zauwazam, ze szczegolnie wsrod miodych chiopakow, jest takie cos jak uzaleznienie takie
emocjonalne, od matki. Oni sq tacy infantylni — chociaz na zewngtrz, wie pan, tatuaze,
napakowany facet, ale w srodku to jest migczak. On po trzech dniach na delegacji rezygnuje z

pracy, bo za mamq teskni”

,, U mnie jak mnie nie ma ze dwa tygodnie na delegacji, to matka juz mi gada, ze lepiej juz

zebym na tym bezrobociu siedzial, ale w domu”

Jeszcze gorsze mniemanie panuje wsrod przedsigbiorcow odnos$nie bezrobotnych

kierowanych do przedsigbiorcow przez Powiatowy Urzad Pracy.

., Podam panu jeden przykiad. My jestesmy duzq firmq. W ciggu ostatnich trzech lat trafito do
mnie cos koto dwoch tysiecy bezrobotnych przystanych z Urzedu Pracy. Wiekszos¢ przychodzi
odhaczy¢ sie, to znaczy, otrzymac zaswiadczenie, Ze byli, ale pracy dla nich nie bylo. Ja
generalnie odmawiam takie cos podpisywac, ale ... No tak, wiec z tych dwoch tysiecy
gotowos¢ podjecia pracy zglosito dwustu. Czyli 10%. Wie pan, ilu z nich przyszto do pracy?
Trzech. Z dwoch tysiecy...”

Bezrobotni, jak okazato si¢ w trakcie przeprowadzonych wywiadow, w kolektywny
sposob usprawiedliwiajg nieche¢ do podejmowania pracy, legitymizujgc tym samym sytuacje,

gdy cate spolecznos$ci nie podejmujg pracy, cho¢ ona jest.

My wiemy, jak ta praca wyglgda. Wez chiopie dotoz do autobusu, albo daj na paliwo komus,
kto cie podwiezie, do tego wracasz, nie masz sity na nic, rodzina cierpi, ktotnie. No po co to?
Bez sensu. A tak zycie jakos leci, zawsze si¢ dorobi, a to tu chlopaki zawolajq do roboty, albo

do rolnika sie na dwa dni pojdzie”
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,,Robota to glupota. Jak to sie mowi. To wyzysk. Juz mi brat to mowit, potem kumpel, jak
poszedt do roboty, to od razu kolana mu siadly, no przeciez to jest jeden wyzysk, jestes

niewolnikiem. Po co mi ten zarobek, jak ja kalekq bede?”
Jak zauwazyl jeden z przedsigbiorcow:

,Ja mam ciggle jeden kiopot. Jak juz wylowie jednego dobrego pracownika z tych
bezrobotnych, to reszta tych, co im sie¢ robic¢ nie chce, wcigga go z powrotem do tego kotla
biedy i rozpaczy. Miatem miodego koparkowego. Przyuczam go do zawodu. Dobry, cichy
chiopak. I prosze pana on w poniedziatek do roboty nie przyszedt. Dlaczego - pytam. | on
mowi — a bo koledzy go na piwko namowili. OK, mowie, raz sie zdarza. Ale nie — drugi, trzeci,
czwarty poniedziatek go nie ma. A bo oni tak namawiali, no po prostu to jest tajdactwo, zZe oni

niejako na site go od roboty odciggali - robili wszystko, Zebym go z tej roboty wywalit”

Tak zarysowana demoralizacja $rodowiska spolecznego bezrobotnych, oparta na
kolektywnej niecheci do podejmowania zatrudnienia, jest zarowno skutkiem, jak 1 przyczyna

bezrobocia.

Po pierwsze — demoralizacja jak skutek bezrobocia - jest efektem braku pracy,
zwykle organizujacej codzienne zycie ludzi. Brak rutyny zwigzanej z obowigzkami
wynikajacymi z posiadania statego zatrudnienia skutkuje rozluznieniem moralnym (alkohol,
lenistwo), ale 1 dezorganizuje porzadek zycia. Dhugotrwate bezrobocie wygasza aspiracje
zyciowe, skupiajac uwage na krotkotrwatych strategiach zyciowych (oby do piatku, oby do
renty, oby do zasitku). Pojawia si¢ tu rowniez brak umiejetnosci gospodarowania czasem, w
tym — czasem wolnym. Bezrobocie skutkuje wigc utratg umiejetnosci przeorganizowania
swego zycia w celu podjecia pracy. Przyktadowo - nagle prozaiczny dojazd do ewentualnej

pracy urasta do rangi kolosalnego ktopotu.

I tu pojawia si¢ druga perspektywa demoralizacji spolecznej — jako przyczyny
bezrobocia. Jesli praca przestaje stanowi¢ wazng wartoS¢ spoteczna, jesli spada ona w
hierarchii wartosci jednostki na dalsze pozycje — nie organizuje ona planow zyciowych
cztowieka. Nie jest czym$ waznym, gdyz od niej sg wartoSci wazniejsze. W naszych
badaniach odkryliSmy, ze hierarchia wartos$ci 0sob dlugotrwale bezrobotnych zdominowana
jest przez wartosci rodzinne oraz... egoizm. W tym pierwszym przypadku bardzo czgsto
dotyka to bezrobotnych kobiet, dla ktérych posiadanie pracy przy posiadaniu wigkszej liczby
dzieci faktycznie stoi w sprzecznosci z mozliwoscig dobrego ich wychowania. Przy braku

przedszkoli i ztobkow, przy jednoczesnym braku trzeciego pokolenia w gospodarstwie
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domowym (dziadkéw), nietatwo jest pogodzi¢ aspiracje zawodowe z rodzinnymi. W wielu
jednak przypadkach bezrobotni stosuja tu taktyke kamuflowania niecheci do pracy

warto$ciami rodzinnymi.

. Mamy trojke dzieci. Nie ma dziadkow, nie ma nikogo do pomocy. Jak ja Zong moge
zostawi¢ w takiej sytuacji? — Co pan konkretnie robi w domu? — Ja? No napale w piecu w
zime, drewno przyniose, wode od prania wyleje, smieci wyniose. Przy dzieciach to juz zona

chodzi, ja sie tam nie znam. No, czasem jej kolezanka pomaga, takze jest OK”

Wiele powazniejszym w skutkach elementem stylu zycia zdemoralizowanych
bezrobotnych jest swoista pustka moralna, gdzie jednostka ludzka przede wszystkim
egoistycznie zabiega o wygodne zycie. OdkryliSmy, ze — na szczgécie bedaca w mniejszosci —
grupa dlugotrwale bezrobotnych uktada sobie zycie wokdt warto$ci unikania wyzwan, dazac
do zachowania za wszelkg cen¢ mozliwie mato skomplikowanego uktadu dnia. Stad na
przyktad spora czg$¢ z tej grupy nie zaktada rodzin, zyjac pod opieka swych rodzicow,
posiadajac za to rozbudowane stosunkowo szeroko kregi towarzyskie. Wielu z badanych

uznaje je wrecz za wazniejsze, anizeli wlasna rodzina.

,, Ojciec, matka ciggle majg do mnie jakies ,,wqty”. Jak w domu wysiedzie¢ nie moge.
To u kolegow siedze, albo i w sklepie. Rodzice sq tacy dziwni, sami nie pracowali, a mnie sie
ciggle o cos czepiajq. Ojciec taki cwaniak, a nic nie robi, no ale na wszystkim si¢ zna. Ja tam
wole kolegow, bo mnie rozumiejq, i no i z nimi przynajmniej o czym jest pogadac... Matka
zeswirowata, tylko cafe dnie tego radia, wie pan jakiego, stucha, no to co ja w takim

zwariowanym domu mam szukac?”

,,Pot wsi nie pracuje. Pol na rencie, emeryturze. Rodzice bez pracy, dzieci bez pracy.
Jedni z drugimi w konflikcie. Kazdy szuka okazji do wypicia, rodziny poktocone, takie klany

rodzinne...”

Bytoby olbrzymim 1 krzywdzacym uproszczeniem rozcigganie zarysowanych tu
wnioskow na cala populacj¢ badanych dlugotrwale bezrobotnych. Nalezy jednak zwrocié
uwage na sit¢ demoralizacji w podtrzymywaniu i wytwarzaniu strukturalnego bezrobocia w

badanym powiecie.
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Zanik etosu pracy i wartosci pracy

W efekcie wieloletniego funkcjonowania kultury bezrobocia i biedy w badanym
srodowisku w dramatyczny sposob zanika etos pracy, co powszechnie podkreslali wszyscy (1)
zbadani przez nas przedsi¢biorcy. Etos pracy w klasycznym rozumieniu to ugruntowany,
zakorzeniony poprzez zabiegi wychowawcze rodziny, szkoty i innych instytucji zestaw
pozytywnych warto$ci i postaw wobec pracy. Posiadanie etosu pracy oznacza potrzebe jej
solidnego wykonywania, lojalnosci wobec pracodawcy oraz etycznego podejscia do odbiorcy
produktu pracy (klienta, konsumenta). Skutkiem istnienia etosu pracy jest wysoka jakos$¢ sity
roboczej — od tej niewykwalifikowanej do najwyzszych klasg specjalistow. Efektem jego
braku jest z kolei niska jako$¢ sily roboczej, obnizenie poziomu produkcji / jakosci

produktéw / $wiadczenia ustug, wreszcie — konflikty w zatodze®.

Badani przez nas przedsigbiorcy, ale i pewna czg$¢ zbadanych bezrobotnych
przyznawali, ze wartosci skladajace si¢ na etos pracy, takie jak: pracowitos¢, solidnos¢,

lojalnos¢, punktualnos¢ niestety zanikaja, w szczegdlnosci wsrdéd mtodych pracownikow.

,, Co sie stato z pracownikami, Ze teraz normq jest spoznianie si¢ do pracy? Dlaczego
miody cztowiek w ogole nie identyfikuje sie z firmg? Oni nie lubig pracy, nie lubig mnie, nie

lubiq siebie... rece opadajg”

,Mam 54 lata, od dwoch lat na bezrobociu. Od czasu do czasu, rozumiesz pan, na
czarno sig robi. | powiem tak — nie mam nerwow na tych mtodych. Ciggle narzekajq, tylko
kiedy wyplata pytajg, a robote robig stabo. W poniedzialek najczesciej to ich nie ma, albo

godzing pozniej sq, bo nie wstali na czas”.

Oczywiscie sa wyjatki od opisywanych trendoéw. Badani przedsigbiorcy w
szczegolnosci chwalg sobie kobiety jako porzadnych, lojalnych i sumiennych pracownikow,
w tym najbardziej — te z obszaréw wiejskich. Czesto stawiajg je w opozycji do mtodych

poszukujacych pracy mezczyzn, w ich stereotypowej opinii bedacych mizoginami.

? Swadzba U., 2001: Slaski etos pracy. Studium socjologiczne. Katowice: Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego.
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,Nasza firma, branza budowlana, stawia ostatnio na kobiety — do prac
wykonczeniowych typu terakota, fugowanie, malowanie, tapetowanie — tylko kobiety! Sg

pracowite, moze wolniejsze, ale za to dokladniejsze”.

Mimo powyzszego nalezy jednak zauwazy¢ z pelng moca, iz zanik etosu pracy
zdecydowanie wptywa na obnizenie aspiracji zawodowych os6b bezrobotnych, sprzyja za to
powszechnemu zjawisku porzucania pracy oraz obnizenia warto$ci pracy w hierarchii

wartosci jednostek.

wJest taki irytujgcy brak moralnosci. Taki czlowiek przychodzi do pracy, wydaje
firmowe pienigdze na przeszkolenie go. A on nie podchodzi do egzaminu na papiery — ulatnia

sie, jak kamfora”

,Kiedys sie mowito, ze mtody w pracy od razu chciatby by¢ dyrektorem. Dzis mowimy,
ze mtody od razu chcialby by¢ emerytem. Ja jestem juz wiekowa kobieta, na bezrobociu juz
dotrwam do renty, ale gniewa mnie, jak widze takich chlopakow od mojej siostry, co to ani

studiow, ani roboty, Zadnych planéw, dzieci, zon, tylko obiadek u mamy”

Przedsigbiorcy narzekali tez na kulejacy, albo wrecz nieistniejacy system ksztalcenia
zawodowego, ktory kiedy$ w ich opinii poprzez doswiadczanie pracy juz na etapie péznego
wieku mlodzienczego wyrabial u mlodziezy typowe elementy etosu pracy. Poziom
ksztalcenia zawodowego jest niski, przez co miodzi ludzie pojawiajacy si¢ w pierwszej pracy

sg sfrustrowani, gdy odkrywaja, Ze wlasciwie nie nauczyli si¢ do tej pory niczego.

Brak interesu w podejmowaniu pracy

Jak juz wspomnieli$my wyzej, brak ofert dobrze ptatnej pracy, przy podniesionym w
Polsce poziomie zabezpieczen socjalnych powoduje, ze bezrobotni nie majg interesu w
podejmowaniu zatrudnienia. W kalkulacji zyskow 1 strat na niekorzys¢ faktu pracowania

przemawiajg (w opinii zbadanych bezrobotnych w wieku do 40 lat):

e utrata korzysci socjalnych (utrata praw do zasitkow, zapomog, 500+ na pierwsze
dziecko),
e bezsens pracy w sytuacji, gdy otrzymuje si¢ za nig nieadekwatne do wysitku

wynagrodzenie — porownywalne do benefitoéw socjalnych,
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e straty wychowawcze i opiekuncze.

W przypadku dtugotrwale bezrobotnych starszych osob (40 lat i wigcej) brak interesu
w podejmowaniu zatrudnienia wigze si¢ raczej z hipotetyczng utrata zdrowia oraz utratg

kontroli nad zyciem swoim i swoich bliskich w zwigzku z sytuacja rodzinng.

» W moim wieku, mam 52 lata, podjecie pracy to problem. Mam chorg matke, nie ma
kto si¢ nig zajgé. Mam corke, ktorq mqz zostawit. I jej pomagam. Takze w sumie to nam

wszystkim najbardziej nie oplaca sie wtasnie mi pracowac”

,,Za te marne grosze szkoda zdrowia. Ja bytem brukarzem tyle lat, stracitem zdrowie.
Nie chce na wozku wylgdowa¢ za te dwa tysigce wyptaty. Niech sobie wezmgq miodych, albo

tych z Rosji, czy Ukrainy”

W obydwu grupach znaczacym motywem braku interesu w podejmowaniu pracy byt
fakt popadnigcia sporej grupy mezczyzn w réznym wieku w putapke dlugéw komorniczych —
gldwnie z tytulu nieptacenia alimentéw. Tzw. ,,alimenciarze” nie podejmuja pracy lub pracuja
,ha czarno” z powodu faktu, iz gdyby zatrudnili si¢ legalnie wickszos¢ ich zarobkow
przejeliby komornicy w ramach $ciggania zaleglych dlugéw. To w naturalny sposob
zniecheca ich do podejmowania pracy oraz zacheca do posiadania statusu osoby bezrobotne;,
czasem za wszelkg cene. Najbardziej bolesne jest to, iz czesto osoby te sa skore do pracy,
reprezentuja pewien etos pracy, ale tkwig w putapce dlugow, z ktoérej de facto na chwilg

obecng nie ma wyjscia.

,,Mam tak z 20 tysiecy nie poplaconych alimentow. Dlatego nie pracuje — bo jakbym
poszedt do roboty, to komornik zabierze wszystko poza minimum. No to czy chciatby pan na
pelen etat jako spawacz pracowaé za 600-700 ziotych tego minimum nie ruszanego przez
komornika, no i ze swiadomosciq, ze 2-3 tysigce, ktore pan zarobit przez pare lat pojdzie do

tych (niecenzuralne)?”

., Moj mqz tez nie pracuje, bo placi na poprzedniq Zon¢ alimenty. Jak byt bezrobotny,
to no to z czego miat ptacic te alimenty? Teraz jak jest wkolo robota, to znowu nie oplaca sie
pracowac, bo mu, przez te wtedy niezaptacone alimenty, i tak wszystko komornicy zabiorq.

No to na czarno robi, bo jakie wyjscie jest? Pracowac trzeba”
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Interes w byciu bezrobotnym

W opinii badanych pracownikow PUP, przedsiebiorcow, jak i 0s6b pozostajgcych bez
pracy posiadanie statusu zarejestrowanego bezrobotnego niesie ze sobg szereg formalnych
korzysci. Bezrobotni maja interes w byciu bezrobotnymi, w szczegdlnosci gdy zatrudnieni sg

,,na czarno”.

Po pierwsze — wspomniane powyzej benefity socjalne sa mozliwe do otrzymywania
tylko w przypadku posiadania statusu osoby bezrobotnej. Status ten, wymagany przez OPS
przy staraniu si¢ beneficjentow o rozne formy wsparcia socjalnego, staje si¢ przepustka do
utrzymywania si¢ bez koniecznosci pracy - dla wielu badanych status bezrobotnego pozwala
na otrzymywanie pomocy socjalnej (dodatki rodzinne, zapomogi itp.) na poziomie ok. 2 000

zt netto miesigcznie.

,,Po co pracowacé majg? Pan policzy wszystkie te zapomogi, 500+. To przeciez nie ma

sensu iS¢ do pracy za 2200 na reke.”

Wg pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy mozna wrecz ustali¢ poziom pensji
pracownika, od ktorego ,,nie optaca si¢” by¢ bezrobotnym. W badanym powiecie na chwilg

obecna to ok. 4 000 zt netto...

Po drugie — bycie bezrobotnym uprawnia do oplacania przez panstwo sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, uprawniajace do bezptatnej opieki zdrowotnej. Jest to dla oficjalnie

bezrobotnych bardzo wazne w sytuacji, gdy pracujg oni ,,na czarno”.
W opinii pracownikow PUP bezrobotni czgsto otwarcie, cynicznie korzystaja z tych

mozliwosci, nie kryjac si¢ zbytnio, np. przy wizycie w PUP z faktu nielegalnej pracy.

., Przychodzi do nas klient, mezczyzna ... rece brudne od smarow, podejrzewamy, Ze
zostat oderwany od roboty. | przychodzi do nas rejestrowac sie. A za nim na korytarzu stoi
prawdopodobnie jego brygadzista. Widzimy samochody tych ludzi — podjezdzajq z jednym,

dwoma pracownikami na parking, wysytajq ich na ,,odhaczenie si¢” i z powrotem do pracy!”
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,,Kiwanie urzedow” i ,,adwokaci biedy” — 0 profesjonalizacji sprytu bezrobotnych

W sytuacji braku interesu w podejmowaniu pracy oraz ,,ucieczki w bezrobocie” jako
wyrachowanej strategii zyciowej oczywistym jest, ze bezrobotni wypracowali sobie w ramach
kultury bezrobocia specyficzne normy spoteczne. Stuzg one odgrywaniu roli bezrobotnego,
gdy de facto albo si¢ nim nie jest, bo si¢ pracuje ,,na czarno”, albo desperacko chce si¢ nim

by¢, bo pracowac si¢ nie chce.

Bezrobotni kierujacy si¢ powyzszymi motywami wypracowali nieformalny system
kulturowej gry z instytucjami rynku pracy i opieki spotecznej. Ma on klasyczne cechy
wyrachowanego oszukiwania instytucji spotecznych, potocznie zwanego ,kiwaniem
systemu”. W tym przypadku mowa o ,kiwaniu urzedow” - pracy i opieki spolecznej, w

mniejszym stopniu za$ — urzedéw gminy oraz instytucji opieki zdrowotne;.

Chodzi po pierwsze o doskonalg orientacj¢ bezrobotnych w niedoskonatosciach i
niespdjnosci systemow rynku pracy i socjalnego. Dla benefitdow socjalnych potrzebny jest
status bezrobotnego. Podobnie dla ,,pracy na czarno” — status ten pozwala na posiadanie
ubezpieczenia zdrowotnego. Podtrzymanie statusu bezrobotnego nie jest mozliwe, gdy PUP
kieruje osoby do pracy. Niemozliwe jest takze, gdy bezrobotny nie stawia si¢ w celu
potwierdzenia swojego statusu, a przy okazji - ewentualnego przyjecia oferty pracy. Nie
stawiajg si¢ najczesciej z dwoch powodow: albo pracujg ,,na czarno” daleko poza powiatem,
czesto za granicg 1 nie majg takiej mozliwosci, albo obawiaja si¢ skierowania do pracy, co

zaburzy ich strategie zyciowa opartg o ,,pracg na czarno” lub / oraz benefity socjalne.

W tej sytuacji bezrobotni zaprzggaja do systemu m.in. lekarzy, ktorzy wypisujg im
zwolnienia lekarskie, nawet z wsteczng data, usprawiedliwiajace ich nieobecnos$¢. Najczesciej
te niezbyt legalne zwolnienia sg efektem stosowania taktyki ,,na lito§¢”, czyli wyrachowane;j

gry na emocjach lekarzy.

Po drugie mowa o wyuczonym i dopracowanym do perfekcji zestawie zachowan
bezrobotnych, ktore w trakcie wizyty w urzedzie pracy i osrodku pomocy spotecznej maja
wywotaé okreslony efekt emocjonalny w postaci litosci, wspotczucia itp. wiodacy do
przyznania / utrzymania statusu bezrobotnego / statusu osoby objetej opieka socjalna.
Bezrobotni histeryzuja, ptacza, szlochaja, snuja wczesniej ustalone, czgsto ubarwione lub
zmys$lone opowiesci, btagaja. Czesto w grze tej w bulwersujacy sposdb wykorzystuja dzieci,

w trakcie demonstrowania emocji trzymane na rekach same zaczynajg ptaka¢, aby wzmocnic
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ten efekt. W zachowaniach tych wazng rol¢ odgrywa rowniez maskowanie faktycznego
statusu spotecznego i ekonomicznego. Chodzi wigc o to, aby ubraé si¢ zle, w stare ubrania,

zdja¢ ozdoby, zmy¢ paznokcie, pozyczy¢ stary telefon komorkowy etce.

W badanych spoteczno$ciach bezrobotnych, zaréwno tych miejskich, jak i wiejskich,
pojawiata si¢ swoista instytucja spoteczna, jaka sa tzw. ,,adwokaci biedy”. To osoby bez
formalnego wyksztalcenia prawniczego, zwykle nawet bez wyksztatcenia $redniego, za to
doswiadczone w bataliach prawnych z urzedami i instytucjami — przede wszystkim tymi
zajmujacymi  si¢ rozdzielaniem rdéznorakich $wiadczen socjalnych. Ich wiedza i
doswiadczenie pozwalajg na §wiadczenie najczgsciej nieodplatnych (ale za to z oczekiwaniem
odptaty nieformalnej lub drobnych upominkéw) ustlug innym cztonkom swojej wspdlnoty w
zakresie: pozyskiwania $§wiadczen socjalnych, odwotywania si¢ od niekorzystnych decyzji
urzedow w tym zakresie, poszerzania istniejacej puli Swiadczen, wreszcie — poszukiwania
sposobow ,.kiwania systemu” pomocy socjalnej oraz systemu zatrudnienia w celu osiggania

wiasnych korzysci.

»~Adwokaci biedy” w imieniu zainteresowanych bezrobotnych 1 innych
,potrzebujacych’ pisza podania, wnioski, wypelniaja potrzebne dokumenty a nawet
towarzysza im w wizytach w urzedach, do samych drzwi instruujac ich, jak si¢ zachowaé w
trakcie wizyty. Socjotechnika ta obejmuje sugestie dotyczace ubioru, mimiki, gestow,

wyrazania emocji i jest dopasowana do konkretnego urzednika.

., U nas we wsi jak chcesz zatatwié cos dobrze w opiece (GOPS) to najpierw idziesz do
H. Ona powie, jak wypetni¢ druki, co ci sie nalezy. No i wie, do kogo trafisz, to wtedy powie,

co mowic, bo ta cholera w urzedzie to na przyktad od razu to wyczuje, ze Sciema jest”

,, Cztowiek, zeby nie ta M., to by nic nie zatatwit w tych urzedach. Ja nie lubig tej baby,
ale ona naprawdg wie wszystko o opiece, o zasitkach. Jej mqz siedzial, oni paragrafy majg w

paluszku!”

W takiej oto sytuacji mamy do czynienia z ,,profesjonalizacja sprytu” bezrobotnych,
oczywiscie wpisujaca si¢ w opisywang tu sie¢ gier prowadzonych pomigdzy nimi a

instytucjami opieki spotecznej 1 rynku pracy.
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Whnioski i rekomendacje

Whioski z badania

Na tle danych regionalnych dotyczacych poziomu oraz struktury bezrobocia powiat
inowroctawski wypada niekorzystnie. Bezrobocie od lat przekracza srednig wojewo6dzka o ok.
5-7 punktow procentowych. Jest ono wyzsze anizeli w powiatach potudnio-zachodnich
wojewodztwa (np. w zninskim, czy mogilenskim), lecz nieco nizsze anizeli w powiatach
potudniowo-wschodnich, gdzie od lat utrzymuje si¢ ono na bardzo wysokim poziomie, zresztg

najwyzszym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Struktura bezrobotnych jest niekorzystna z perspektywy mozliwosci ich aktywizacji.
Znaczaca cze$¢ populacji bezrobotnych stanowia osoby diugotrwale pozostajace bez pracy,
dodatkowo bez kwalifikacji zawodowych. Znacznie wigcej, niz dla $redniej regionu, jest tu
bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat. Na tle danych wojewodzkich wyjatkowo duzo tu
bezrobotnych kobiet. Jest to szybko starzejace si¢ spoteczenstwo, gdzie dominujg bezrobotni
w wieku 40+, niezbyt sklonni do szukania pracy poza powiatem, a takze do reorientacji

zawodowej.

W powiecie szybko przybywa ofert wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji
zawodowej. Tempo tego przyrostu jest jednak wolniejsze, anizeli tempo spadku stopy
bezrobocia. Wraz ze wzrostem oferty wolnych miejsc pracy spada liczba bezrobotnych
chetnych do podejmowania pracy na tychze stanowiskach. Mowigc wprost — pracy przybywa,

chetnych do pracy ubywa. Okazuje sig, ze to tylko czgs$¢ prawdy.

Najogolniej rzecz biorgc stwierdzi¢ mozna, ze sporo 0sob chce tu pracowac, ale zalezy
im na byciu bezrobotnym. Status bezrobotnego jest im potrzebny do zapewnienia bezplatne;j
opieki zdrowotnej (ubezpieczenie) oraz do zachowania i podwyzszania benefitow socjalnych.
Powszechnie pracuja za to ,,na czarno”, dziatajac w mysl zasady ,.tu i teraz”, bez rozwazania

konsekwencji np. dla swych emerytur.

W innej (nieco mniej licznej) grupie badanych bezrobotnych drastycznie obnizona jest
warto$¢ pracy. W hierarchii warto$ci zyciowych tych jednostek praca przesunigta jest na
dalszy plan — po wartosci rodziny, zdrowia, ale i wygodnego zycia, a nawet za wartoscig
zaradnosci zyciowej, rozumianej jako najzwyklejszy spryt (w tym — radzeniu sobie bez
pracy). Ma to m.in. zwigzek z dramatycznym zanikiem wsrdd bezrobotnych etosu pracy,

rozumianym jako zanikanie solidnos$ci, lojalno$ci oraz punktualnosci pracownikow,
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szczegblnie tych miodych. Wraz z tym wzrasta sklonno$¢ do porzucania pracy, pracy w

krotkich epizodach czasu, czy wreszcie — unikania pracy.

Nalezy zwroci¢ uwage na ogromng sitg wplywu oraz spory zakres demoralizacji
spotecznej os6b dilugotrwale bezrobotnych. To bezrobocie ich zdemoralizowato, a stan
demoralizacji produkuje kolejnych bezrobotnych. W badanych $rodowiskach powiatu
inowroctawskiego wytworzyta si¢ klasyczna kultura bezrobocia, gdzie bycie bezrobotnym
jest norma, nie jest naganne, a dziedziczenie bezrobocia stanowi niejako naturalng kolej
rzeczy nastepujacych po sobie pokolen. W takim §rodowisku brak pracy nie stanowi juz

przyczyny bezrobocia — przyczyng bezrobocia jest programowe nie podejmowanie jej.

Z drugiej strony mozna moéwi¢ o pewnych defektach etycznych s$rodowiska
przedsiebiorcow. Wielu z nich sadzi, ze rynek pracy powinien funkcjonowaé wedtug
bezdyskusyjnego dyktatu pracodawcow. Irytuja ich roszczenia placowe pracownikow.
Poprzez zatrudnianie nisko optacanych obcokrajowcow starajg si¢ oni zachowaé wspomniany

wyzej dyktat.

| to wlasnie brak dobrej pracy (dobrze ptatnej, w mniejszej czesci — z dobrym
dojazdem) jest tu glowng przyczyna wysokiego bezrobocia. Nie jest nig niedopasowanie
kwalifikacji bezrobotnych z potrzebami rynku pracy (adaptuja si¢ do tego problemu zar6wno
bezrobotni, jak i przedsiebiorcy). Brakuje za to ofert pracy dla kobiet i 0osoéb bardzo dobrze
wyksztalconych. Te pierwsze gremialnie zasilajg wigc rejestr bezrobotnych, ci drudzy —

gremialnie emigruja lub migruja do duzych osrodkdéw miejskich.

Podsumowujac — mozna tu zestopniowaé przyczyny permanentnie wysokiego
poziomu bezrobocia w powiecie inowroctawskim, dzielac je na najwazniejsze, wazne 1 te

nieco mniej istotne, cho¢ wciaz liczace sieg.

Przyczyny trwania wysokiego bezrobocia w powiecie inowroclawskim

*Brak dobrej pracy
g eInteres w byciu bezrobotnym

*Brak interesu w podejmowaniu pracy
eDemoralizacja i brak etosu pracy ("kultura bezrobocia")

eNieodopasowanie kwalifikacji do oferty zatrudnienia
*Brak pracy
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Rekomendacje

Mamy §wiadomos¢, iz opisane problemy rynku pracy w powiecie inowroctawskim nie
dadza si¢ rozwigza¢ ani szybko, ani tatwo, ani z zastosowaniem typowych metod zwalczania
bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej. Sa to bowiem problemy uformowane w trwata kulturg
bezrobocia, gleboko zakorzenione w stylu zycia bezrobotnych. Badania prowadzone nad
kulturg bezrobocia — i w Polsce, 1 poza nig - pokazuja, ze zmiana tego stylu zycia praktycznie
nie jest mozliwa na przestrzeni jednego pokolenia, mozliwa jest jednak minimalizacja jego

skutkow.

Mozna na poziomie centralnym siggnaé po prostsze rozwigzania w sensie ustawowym.
Przyktadowo opisywana tu petla niemocy w postaci grzeznigcia ,,alimenciarzy” w dhugi
komornicze, ktére znieche¢caja w naturalny sposéb do podejmowania pracy moze by¢

rozwigzana poprzez abolicje dlugow.

Bardzo trudno dzi$§ wytuska¢ z grupy bezrobotnych osoby, ktore z sukcesem uda si¢
podda¢ procesom aktywizacji zawodowej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wigkszos¢ tych, ktorzy
reprezentowali jakiekolwiek warto$ci i motywacje wskazujace na ich rzeczywista wolg
podjecia pracy — zostali juz przez urzgdy pracy wychwyceni. Mozna $mialo zatozy¢, ze w
grupie bezrobotnych okoto 60% to osoby nisko zmotywowane do podjecia legalnego
zatrudnienia — sumujac wszystkie wymienione przez nas powody (brak interesu w

podejmowaniu pracy, demoralizacja, brak kwalifikacji, brak dobrej pracy itp.).

Jednym z takich zadan, ktore stoja przed urzgdami pracy jest zmudne, mozolne
formowanie fundamentéw odpowiednich postaw wzgledem wartosci pracy. Tylko taki cel
pozwoli na rozsadzanie od wewnatrz kultury bezrobocia. Oznacza to indywidualizacje pracy z
bezrobotnymi posuni¢ta do niespotykanej dotad skali. Wazne, aby przy tym osoby
odpowiedzialne za monitorowanie dziatalnosci PUP zdawaly sobie sprawe, ze dzialania takie
wymagaja znacznie wiekszego wysitku instytucjonalnego w przeliczeniu na sukces w postaci

zatrudnienia osoby dlugotrwale bezrobotne;j.

Z pewnoscig dojdzie w najblizszym czasie do odgoérnego przeformutowania zadan
stojacych przez Powiatowymi Urzedami Pracy. W obliczu zarysowanych tu problemow i

wnioskow ptynacych ze zbadania tychze problemoéw spodziewaé si¢ nalezy przesunigcia ich
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funkcji ze stuzby zwalczania bezrobocia na stuzbe regulowania rynku pracy, w tym —
poszukiwania pracownikow, reorientacji zawodowej o0raz wspomagajacej utrzymanie

zatrudnienia w firmach.

W takim przypadku niebywale waznym bedzie uelastycznienie polityki reorientacji
zawodowej, ze szczegbdlnym zwrdceniem uwagi na mozliwos¢ walidacji umiejetnosci

nabytych poza formalnym systemem edukacji zawodowej.

Rolg Urzedoéw Pracy by¢ rowniez powinno prowadzenie promocji etyki zatrudniania.
Pracodawcom nalezy pomoéc przej$¢ mentalny prog pomiedzy ,.gospodarka pracodawcy” a
,gospodarka pracownika”. Nalezy uwrazliwia¢ ich na warto$ci etyczne przy prowadzeniu
polityki zatrudnienia w firmie, w tym — na koniecznos$¢ strategicznego podejscia do polityki

wzrostu ptac.

Nie da sie tego wszystkiego dokona¢ bez radykalnej poprawy sytuacji ptacowej
pracownikow PUP. Obciazenia emocjonalne towarzyszace ich pracy beda rosty, wraz z
poziomem komplikacji relacji z przyszta (cz¢sciowo nowg) klientela PUP oraz konieczno$cia
ciagglej modyfikacji zakresu ich obowigzkéw. W tej sytuacji, procz wypalenia zawodowego
pracownikow, typowym zjawiskiem moga sta¢ si¢ ich odej$cia do lepiej platnej 1 mniej
stresujgcej pracy. Tymczasem bez tej doswiadczonej i oddanej swej pracy kadry panstwo

polskie nie podota wyzwaniom kompletnie odmienionego w ostatnich latach rynku pracy.
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