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WSTEP

Opracowanie 1 realizacja powiatowej strategii rozwiazywania problemow
spotecznych jest obligatoryjnym zadaniem wlasnym powiatu. Artykut 19
pkt 1 Ustawy o pomocy spotecznej okresla sposob realizacji tego zadania:

- strategia powinna uwzglednia¢ programy pomocy spotecznej, wspierania
0sOb niepelnosprawnych oraz inne programy majace na celu integracje
0soOb 1 rodzin z grup szczegolnego ryzyka,

- opracowanie tego dokumentu powinno by¢ dokonane po konsultacji
z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Ponadto zgodnie z artykutem 9 wust. 1 pkt 1 Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czgscia strategii powinien by¢ program
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ktorego
opracowanie 1 realizacja rowniez nalezy do zadan samorzadu powiatowego.

Powiatowa strategia rozwiazywania problemow spolecznych jest
dokumentem okreslajacym priorytety w przysztych dzialaniach powiatu
w zakresie polityki spolecznej. Ma ona rowniez pomdéc w umocowaniu
prawnym konkretnych dzialan, ma by¢ istotnym ogniwem w hierarchii
dokumentéw strategicznych poczynajac od Narodowego Planu Rozwoju az do
strategii gminnych, zachowujac w stosunku do nich peilna kompatybilnosé¢

1 komplementarnos$¢.

Glownym powodem opracowania Strategii byla koniecznos¢ okreslenia
polityki spotecznej Powiatu Inowroctawskiego oraz misji, jej celow 1 kierunkow
dziatania na najblizsze lata, pozwalajacych na budowanie w miar¢ spdjnego

1 skutecznego systemu instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa mieszkancow

j‘z-@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu ﬁ‘
4 Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu ‘
Powiatowy Urzad Pracy

Strona 3



* POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
o SPOLECZNYCH 2008 - 2013

naszego powiatu, tak by da¢ im mozliwos¢ 1 gwarancj¢ zaspokojenia
réznorodnych potrzeb, dazen, aspiracji 1 oczekiwan pojedynczych grup 1 ludzi.
Fundamentem przedstawionej Strategii jest maksymalne wykorzystanie
istniejacych zasobow 1 potencjatu. Mieszkancy powiatu, odbiorcy 1 adresaci
Strategii powinni mie¢ mozliwos¢ znalezienia si¢ w strefie pozbawionej
zagrozen. Dla bezpieczenstwa socjalnego wymagane jest, bowiem stworzenie
takiego systemu zaspokajania potrzeb spotecznych, ktory szybko reaguje na

zmiany 1 adaptuje si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkdéw spotecznych.

Misja stanowi podstawowy element strategii 1 jest jej celem nadrz¢dnym,
ktory ksztaltuje kierunki dziatania. Wynikaja z niej bezposrednio cele
strategiczne, ktore ja konkretyzuja. Cele te sa z kolei rozpisywane na bardzie]
szczegotowe. Misja to opis gtownego pola dzialan w przysztosci. Koncentruje
si¢ na istocie rzeczy, dostosowuje kierunki dzialan do dtugoterminowych celow,

roOwnoczesnie pelni funkcje motywacyjne 1 promocyjne.

Powiatowa Strategia obejmuje 3 obszary dzialania, do ktérych naleza:

niepetnosprawnosc¢, bezrobocie oraz dziecko 1 rodzina.

j‘z-@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu ﬁ‘
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Powiatowa Strategia
Rozwiazywania
Probleméw
Spnolecznvch

Lokalny system opieki nad
dzieckiem i rodzina

METODOLOGIA

Strategia niniejsza opracowana zostatla w oparciu o materialy zebrane
przede wszystkim w toku konsultacji z Powiatowym Urzedem Pracy
w Inowroctawiu, osrodkami pomocy spotecznej dziatajacymi w powiecie
inowroclawskim, Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu 1 pracownikami
innych instytucji zwiazanych z pomoca spoleczna oraz organizacjami

pozarzadowymi dziatajacymi na terenie powiatu.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu m
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Rowniez bardzo pomocna okazala si¢ analiza opracowanych ankiet, gdyz
odpowiedzi na zawarte w ankietach pytania, pozwolily na wyodrgbnienie
najwazniejszych probleméw, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy powiatu.
Zasadnicze cele niniejszego dokumentu to przede wszystkim:

- okreslenie zadan 1 celow realizowanych w najblizszym czasie,

- stworzenie mozliwosci pozyskiwania srodkoéw 1 wsparcia ze strony rzadu

jak 1 z funduszy europejskich,

- wzmacnianie lokalnych wigzi we wspdlnych dziataniach na rzecz
rozwiazywania problemow spotecznych powiatu — integracja lokalnych
organizacji 1 instytucji dzialajacych w tym obszarze.

Opracowanie 1 redakcj¢ Strategii dokonat Zespdl pod kierownictwem
dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu Rafata
Waltera 1 dyrektora Powiatowego Urze¢du Pracy w Inowroclawiu Przemystawa
Stefanskiego w sktadzie:

1. Arleta Lasecka — pracownik PCPR
Malgorzata Laniecka - pracownik PCPR
Agnieszka Grabowska - pracownik PCPR
Anna Rudol — pracownik PUP
Danuta Kwiatkowska - pracownik PUP

SN O i

Pawet Wisniewski - pracownik PUP

Czlonkowie zespotu, brali udzial w spotkaniach, na ktorych zostaty
zidentyfikowane problemy spoleczne oraz cele 1 kierunki dzialania

w poszczegolnych obszarach polityki spoteczne;.

j‘z-@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu ﬁ‘
4 Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu ‘
Powiatowy Urzad Pracy

Strona 6



* POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
o SPOLECZNYCH 2008 - 2013

I. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU
INOWROCLAWSKIEGO

Powiat Inowroctawski odrodzit si¢ 1 stycznia 1999 r. na administracyjne;j
mapie Polski, jako okreg dopetniajacy struktury samorzadowe w wojewodztwie
kujawsko — pomorskim. Odrodzit si¢ moca rozporzadzenia Rady Ministroéw
zZ dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatow. Nalezy
do najwigkszych jednostek terytorialno — administracyjnych kraju. Powiat
potozony jest w potudniowej czgSci wojewodztwa kujawsko — pomorskiego.
Zajmuje obszar 1225 km?, na ktérym zamieszkuje blisko 165 tys. osob. W sktad
powiatu wchodza:

» gmina miejska: Inowroclaw,
» gminy miejsko — gminne: Gniewkowo, Janikowo, Kruszwica, Pakos¢,
» gminy wiejskie — Dabrowa Biskupia, Inowroctaw, Rojewo, Ztotniki

Kujawskie.

Gminy te rdznia si¢ liczebnoscia mieszkancow, a co za tym idzie liczba

instytucji 1 organizacji, poprzez ktore realizowana jest pomoc spoteczna.

1.1. Demografiai jej tendencje

Na terenie Powiatu zamieszkuje 164 571 mieszkancow (stan na
31.12.2007), co stanowi 7,96% ludnosci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Wskaznik gestosci zaludnienia na terenie powiatu wynosi 134 osoby na 1 km?,
a dla wojewodztwa wynosi 115 osob na 1 km?. Jak juz wspomniano na terenie
powiatu inowroclawskiego znajduje si¢ 9 gmin. Liczbe mieszkancow

w poszczegolnych gminach przedstawia ponizsza tabela.

j‘z-@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu 6‘
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Tabela nr 1. Liczba mieszkancow Powiatu z podzialem na gminy

Wyszczegolnienie 2006 2007
Inowroclaw- miasto 76 849 76 489
Inowroclaw - gmina 11 096 11 120
Dabrowa Biskupia 5181 5159

Gniewkowo 14 686 14 712
Janikowo 13 622 13 626
Kruszwica 19 961 19 891

Pakos¢ 9943 9 957

Rojewo 4 628 4 632
Z}otniki Kujawskie 8977 8 985

Ogélem 164 943 164 571

Wykres 1. Liczba mieszkancow Powiatu z podzialem na gminy
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Zrodlo; Dane z tabelinr 1
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Strukture wiekowa ludnosci powiatu przedstawia tabela nr 2, z ktorej
wynika, iz w analizowanych latach najliczniejsza grupge mieszkancow
stanowily osoby w wieku produkcyjnym, natomiast najmniejsza osoby w wieku
poprodukcyjnym. Struktura wiekowa ludno$ci powiatu w ostatnich latach ulega
stalym zmianom w kierunku malejacej liczby ludnosci w  wieku

przedprodukcyjnym oraz stale rosnaca grupa w wieku produkcyjnym.

Tabela nr 2. Struktura ludnosci z podzialem na gminy
Przedprodukcyjny Produkcyjny Poprodukcyjny
Wyszezegélnienie 540 2007 2006 2007 || 2006 | 2007

Inowroclaw- miasto 14 183 13 699 51179 50 982 11 487 11 808

Inowroclaw - gmina = 2 622 2560 6 964 7029 1510 1531
Dabrowa Biskupia 1176 1136 3286 3317 719 706
Gniewkowo 3166 3140 9493 9487 2027 2085
Janikowo 3028 2929 8 628 8 683 1966 2014
Kruszwica 4 186 4030 12 800 12 859 2975 3002
Pakos¢ 2164 2093 6 368 6419 1411 1445
Rojewo 1133 1118 2905 2925 590 589
Zlotniki Kujawskie = 2045 2011 5819 5 856 1113 1118
Razem 33703 31716 107 442 107 557 23798 24298
PO o ity read racy w movroctaot =

w Inowroctawiu
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Wykres 2. Struktura ludnosci z podzialem na lata 2006 - 2007
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Zrédio: Dane z tabeli nr 2

Na przestrzeni ostatnich lat na terenie Powiatu Inowroctawskiego
wyraznie obserwuje si¢ staly spadek liczby urodzen, mimo wzrastajacej liczby
zawieranych matzenstw. Ponadto z roku na rok wzrasta liczba zgonow 1 jest ona

wyzsza wsrod mezczyzn. Tabela ponizej przedstawia analizowane dane.

Tabela nr 3. Malzenstwa, urodzenia i zgony w Powiecie Inowroclawskim

Wyszczegdlnienie 1999 2003 2006 2007
Matzenstwa 894 800 966 1101
Urodzenia 1 685 1514 1612 1 590
- mezczyzni 864 813 814 814
- kobiety 821 701 798 776
Zgony 1 648 1507 1612 1 667
- mgzezyzni 875 815 860 916
- kobiety 773 692 752 751
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu m
% Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
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Wykres 3. Urodzenia i zgony w Powiecie Inowroctawskim
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Zrodlo: Dane z tabeli nr 3

Analizujac dane Gloéwnego Urzedu Statystycznego mozna zauwazyc, iz
prognoza ludnosci na lata 2008 — 2035 wskazuje, 1z w perspektywie
najblizszych lat liczba ludnosci Polski, a tym samym mieszkancow powiatu
inowroclawskiego bedzie si¢ systematycznie zmniejsza¢. Nalezy rowniez
zauwazy¢, 1z tempo tego spadku bedzie wyzsze wraz z upltywem lat. Przewiduje
si¢, ze w 2030 roku w powiecie inowroctawskim bedzie zamieszkiwato 157 665
tys. osob. Ponizsza tabela przedstawia ludnos¢ powiatu wedlug wieku

w analizowanych latach oraz prognoza ludnosci na 2030 rok.

Tabela nr 4. Prognozowany stan ludnosci w powiecie inowroclawskim wg wieku

65 lat
0-4 5-9 10-14 | 15-19  20-29 | 30-39 @ 40-49 50-59 @ 60-64 i wiecej

2006 7502 8156 10560 12509 27423 22459 24459 24916 6879 20047
2007 | 7561 7863 110042 12175 27443 22743 23600 25355 7679 20110

2030 5299 6204 6985 7260 14378 19455 26957 23873 9448 @ 37 806

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu h
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
A -
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Wykres 4. Prognozowany stan ludnosci w powiecie inowroclawskim wg wieku
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Zrodlo: Dane z tabeli nr 4

1.2. Dominujgce problemy spoleczne

Pomoc spoteczna pomaga przezwyci¢zy¢ trudne sytuacje zyciowe tym,
ktorzy nie sa w stanie sami ich pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia,
zasoby 1 mozliwosci. Wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze zapobieganie
trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatah zmierzajacych do
usamodzielnienia 0sob 1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

Beneficjentami pomocy spotecznej sa osoby i1 rodziny ze wszystkich
zainteresowanych grup spotecznych 1 struktur spotecznych. Ponizsza tabela
przedstawia liczbg 0sob korzystajacych z pomocy osrodkoéw pomocy spolecznej
znajdujacych sig na terenie powiatu inowroctawskiego w latach 2006 — 2007

z podzialem na przyczyny otrzymywania pomocy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu ‘h
4 Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
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Tabela nr 5. Ilo$¢ osob korzystajacych z pomocy z osSrodkow pomocy spolecznej w latach 2006 - 2007

MOPS GOPS OPS Pakos¢ MGOPS MGOPS MGOPS GOPS GOPS GOPS

Wyszczegélnienie Inowroctaw Inowroctaw Kruszwica Gniewkowo Janikowo Rojewo Zlotniki Dabrowa

Kujawskie Biskupia

2006 | 2007 2006 | 2007 || 2006 2007 2006 | 2007 || 2006 ' 2007 ' 2006 | 2007 | 2006 2007 2006 | 2007 | 2006 @ 2007

Ubostwo 2092 || 2399 149 142 293 242 449 442 451 25 389 323 120 100 420 378 43 69

Potrzeba ochrony 173 108 16 94 23 14 44 16 31 15 12 18 12 1 55 63 47 9
macierzynstwa

Bezrobocie 2478 || 2243 410 470 276 231 807 735 555 445 401 329 203 194 366 320 172 174

Niepelnosprawnos¢ 1191 || 1448 90 &3 116 127 227 244 160 176 209 205 49 55 167
Dlugotrwala choroba 784 1038 &3 101 47 45 264 276 118 133 188 188 29

163 42 74
32 161 147 142 155

Bezradnos$é w
sprawach opiekunczo- | 626 709 70 87 50 60 215 203 46 43 52 67 70 60 107 105 30 29
wychowawczych
Alkoholizm 69 76 1 1 21 35 34 35 3 1 66 49 30 28 30 19 23 8
Przemoc 8 14 0 0 0 3 30 20 0 1 11 11 5 3 0 8 0 1
w rodzinie
Kleska zywiolowa lub 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 210 0 0 0 0
ekologiczna
Trudnos$ci w
przystosowaniu po 50 42 3 7 1 6 4 8 6 6 5 19 1 1 2 4 1 1
opuszczeniu zakladu
karnego
Zdarzenia losowe 6 6 0 3 1 3 1 1 2 1 2 2 0 0 0 2 1 5
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu «4“
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
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Specyfika dzialalnosci systemu pomocy spotecznej jest roznorodnos¢
kategorii 0sOb korzystajacych z pomocy spolecznej. Analiza danych
otrzymanych z osrodkow pomocy spotecznych wykazala, 1z najczgstszymi
przyczynami kwalifikujacymi do pomocy spolecznej sa: bezrobocie, ubostwo,
niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba, bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, ochrona macierzynstwa czy alkoholizm. Powyzsze dane

obrazuje wykres nr 5.

Wykres 5. Powody przyznawania pomocy w Powiecie w latach 2006 - 2007

B Zdarzenia losowe

O Trudnos$ci w przystosowaniu po
opuszczeniu ZK
B Kleska zywiotowa lub

ekologiczna
OPrzemoc w rodzinie

—l B Alkoholizm

O Bezradno$¢ w sprawach

| opiekunczo-wychowawczych
Dlugotrwata choroba

w CiNiepelnosprawnose
OBezrococie

17) - @ 6 ) \;0 \,9 B Potrzeba ochrony
)

mac1erzynstwa
073 () B Ubéstwo

Zrédio: Dane z tabeli nr 5

W powiecie inowroclawskim funkcjonuje jeden Sad Rejonowy, ktory
miesci si¢ w Inowroctawiu. Z informacji uzyskanych od ww. instytucji wynika,
iz sprawy dotyczace rodziny 1 dziecka to przede wszystkim kierowanie na
leczenie w systemie zamknigtym, ograniczenie wladzy rodzicielskiej,
ustanowienia opieki prawnej nad maloletnimi oraz umieszczania ich
w osrodkach 1 placowkach opiekunczo — wychowawczych. Tabela ponizej

przedstawia 1los¢ spraw w latach 2006 - 2007.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu é‘“
Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
Y Powiatiowyunr;d Pracy
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Tabela nr 6. Liczba wydanych postanowien i orzeczen przez Sad Rejonowy
w Inowroclawiu w analizowanych latach

Wyszczegolnienie 2006 2007
Kierowanie na leczenie w systemie zamknigtym 44 30
Ograniczenie wladzy rodzicielskiej 141 125
Ustanowienie opieki prawnej nad maloletnimi 24 29

Umieszczenie maloletnich w ;

- placowki opiekunczo — wychowawcze 31 31
- o$rodki szkolno wychowawcze 4 -
- mlodziezowe os$rodki wychowawcze 14 10

Analizujac powyzsze dane mozna zauwazyC, ze sprawy dotyczace
ograniczenia wladzy rodzicielskiej, a takze kierowania na leczenie w systemie
zamknigtym wykazuja tendencj¢ malejaca. Niepokojacym pozostaje fakt, iz
kierowanie do placowek opiekunczo — wychowawczych utrzymuje si¢ na tym
samym poziomie, natomiast ustanowienie opieki prawnej nad matoletnimi
wykazuje tendencje wzrostowa.

Na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji
w Inowroctawiu mozna oceni¢ stan bezpieczenstwa mieszkancoOw powiatu
inowroctawskiego. Jak wykazata analiza danych przestgpczos¢ ujawniona na
terenie powiatu z roku na rok wykazuje tendencj¢ malejaca. Odnotowano
rowniez spadek wszczgtych postgpowan 1 stwierdzonych przestepstw. Powyzsze

dane obrazuje tabela zamieszczona ponize;j.
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Tabela nr 7. Struktura przestepczosci w latach 2006 -2007

Wyszczegolnienie 2006 2007

Przestgpstwa kryminalne 3474 2946
Przestgpstwa gospodarcze 352 331
Uszczerbek na zdrowiu 137 113
Bojki i pobicia 84 83
Kradziez rzeczy 1181 924
Kradzieze samochodow 80 51
Wiamania 597 410
Przestgpstwa rozbojnicze 93 74
Przestgpstwa narkotykowe 76 78
Przestgpstwa przeciwko obrotom 95 49

gospodarczym

Przestgpstwa korupcyjne 19 20

WyKkres 6. Struktura przestgpczosci w latach 2006 -2007

2007
2006
0 500 1000 1500 2 000 2 500 3 000 3500
H Przestepstwa kryminalne E Przestepstwa gospodarcze
O Uszczerbek na zdrowiu O BGjki i pobicia
MW Kradziez rzeczy O Kradzieze samochodow
B Witamania O Przestepstwa rozbdjnicze
M Przestepstwa narkotykowe M Przestepstwa p-ko obrotom gosp.

O Przestepstwa korupcyjne

Zrédio: Dane z tabeli nr 7
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W latach 2006 — 2007 w powiecie inowroctawskim przeprowadzono
6 194 interwencje domowe, w czasie ktorych zalozono 1 341 Niebieskich Kart.
W ramach procedury Niebieska Karta policja ma mozliwos¢ przestania
informacji do osrodkow pomocy spolecznej oraz do gminnych komisji
rozwiazywania problemow alkoholowych, celem udzielania pomocy przez ww.
instytucje osobom dotknigtym przemoca domowa.

Najbardziej niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz przestgpczos¢ dotyczy
w duzej mierze osOb nieletnich. Analizowane lata wykazaty, iz na terenie
powiatu inowroctawskiego 615 nieletnich dopuscito si¢ popelnienia czynu
karalnego. Dotkliwym zjawiskiem patologicznym jest alkoholizm, ktéory ma
bezposredni wptyw na sfer¢ zycia spotecznego, bowiem wielu z nieletnich
wywodzi si¢ z rodzin patologicznych. W latach 2006 - 2007, 149 nieletnich
zostalo umieszczonych w izbie wytrzezwien. Niepokojacym jest rowniez fakt, iz
wsrdd nieletnich wzrasta zainteresowanie narkotykami. Tabela nr 8 wykazuje

strukture przestepczosci wsrdd nieletnich.
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Tabela nr 8. Struktura przestepczosci wSrod nieletnich w latach 2006 -2007

Kategoria przestgpstwa 2006 2007
Przestgpstwa kryminalne 323 261
Przestgpstwa gospodarcze 1 3
Uszkodzenie ciala 34 39
Bojki i pobicia 17 24
Kradzieze 62 15
Kradziez z wltamaniem 54 12
Kradzieze samochodow 0 1
Rozboje 19 16
Narkomania 59 73
Uszkodzenie mienia 14 10

Wykres 7. Struktura przestgpczosci wsrod nieletnich w latach 2006 -2007

2007

2006

0 50 100 150 200 250 300 350

M Przestepstwa kryminalne @ Przestepstwa gospodarcze [0 Uszkodzenie ciata

O Bojki i pobicia B Kradzieze O Kradziez z wtamaniem
B Samochody ORozbhoje B Narkomania

@ Uszkodzenie mienia

Zrédio: Dane z tabeli nr 8
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II. POMOC SPOLECZNA 1 JEJ ZADANIA W POWIECIE

2.1.

Podstawy prawne pomocy spolecznej

Wsrod wielu regulacji prawnych dotyczacych pomocy spoleczne; do

najwazniejszych naleza:

>
>

2.2.

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej ,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych,

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postepowaniu w sprawach
nieletnich,

ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki zdrowotnej,
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich,

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie.

Zadania Powiatu z zakresu pomocy spolecznej

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 r. reforma ustrojowa panstwa

przyniosta szereg zmian w zasadach organizacji 1 dziataniu wtadz publicznych.

Przypisane powiatowi, jako jednostce podziatu terytorialnego, zadania publiczne

maja charakter ponadgminny, a zakres zadan i funkcji powiatu wynika glownie

z tzw. ustaw kompetencyjnych 1 ma charakter uzupeiniajacy 1 wyréwnawczy

w stosunku do gminy. Kompetencje powiatu regulowane sa przez ustawy

2
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o pomocy spotecznej 1 rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu

0sOb niepelnosprawnych.

Najwazniejsze zadania powiatu to zadania wlasne o charakterze

ponadgminnym w zakresie migdzy innymi: pomocy spolecznej, promocji

1 ochrony zdrowia oraz wspierania 0sOb niepetnosprawnych. Do zadan

realizowanych przez powiat z zakresu pomocy spolecznej zalicza si¢ m.in.:

>

opracowanie  powiatowe]  strategii  rozwigzywania  problemow
spotecznych;
organizowanie 1 prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym

rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastgpczych, a takze terapii rodzinnej;
prowadzenie o$rodka interwencji kryzysowej;

prowadzenie domdéw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym oraz
kierowanie o0sOb ubiegajacych si¢ o przyjecie do wyzej wymienionych
domoéw;

prowadzenie 1 organizowanie placowek opiekunczo — wychowawczych
o zasiggu ponadgminnym dla dzieci 1 mlodziezy pozbawionych
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicéw, a takze tworzenie 1 wdrazanie
programOw pomocy dziecku i rodzinie;

doradztwo metodyczne dla osrodkow pomocy spotecznej 1 pracownikow
socjalnych;

pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0sOb opuszczajacych placowki
opiekunczo — wychowawcze i rodziny zastgpcze;

przyznanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz pokrywanie
wydatkow zwiazanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajacym
placowki opiekunczo — wychowawcze 1 rodziny zastepcze;

organizowanie opieki w rodzinach zastgpczych;

prowadzenie osrodkow interwencji kryzysowej;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
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» tworzenie 1 prowadzenie osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

» utworzenie i utrzymanie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

2.3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu stanowi
samodzielnag  jednostke¢ = organizacyjno —  budzetowa, bezposrednio
podporzadkowana Zarzadowi Powiatu, wchodzaca w sklad powiatowe;j
administracji zespolonej. Starosta Inowroclawski przy pomocy Centrum
sprawuje nadzor nad dziatalno$cia rodzinnej opieki zastgpczej, osrodkow
wsparcia, doméw pomocy spolecznej, placowek opiekunczo — wychowawczych
1 osrodkow interwencji kryzysowej na terenie powiatu inowroctawskiego.
Centrum utworzone zostalo na mocy uchwaly Rady Powiatu w Inowroctawiu
nr IV/21/99 z dnia 19 stycznia 1999r. W roku 2007 zatrudnionych bylo w nim
13 pracownikow.

Siedziba Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie mieSci sig
w budynku Starostwa Powiatowego przy ulicy Matewskiej 17 w Inowroctawiu.
Budynek ten przystosowany jest do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, w tym dla
0sOb poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dziala na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego przyjetego uchwala Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego.

W  Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie funkcjonuja nizej
wymienione dziaty, ktore zajmuja si¢ okreslong problematyka i1 dziatalnoscia

w sposob kompleksowy:
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1) dzial finansowo — administracyjny,
2) dziat pomocy instytucjonalnej,

3) dziat rehabilitacji oso6b niepelnosprawnych.

2.4. Powiatowy Urzad Pracy

Zadania w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej realizowane sa przez publiczne stuzby
zatrudnienia. Urzad pracy jest organem zatrudnienia wchodzacym w skiad
publicznych stuzb zatrudnienia.

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu jest jednostka organizacyjna
Powiatu Inowroclawskiego wchodzaca w sklad powiatowej administracji
zespolone;.

Instytucjami dialogu spotecznego na rynku pracy sa:

» zwiazki zawodowe lub organizacje zwiazkoéw zawodowych,

» organizacje pracodawcow,

» organizacje bezrobotnych,

» organizacje pozarzadowe (jezeli wsrdéd zadan statutowych znajduje sig
realizacja zadan w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej).

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroclawiu realizuje zadania zgodnie

z przepisami prawa okreslonymi w ustawach:
» ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z p6zn.

zm.);
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» ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej oraz  zatrudnianiu  os6b  niepetnosprawnych
(Dz. U. z2008r. Nr 14, poz.92);

» ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz.74, z p6zn. zm.);

» ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.);

» ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. Nr 122, poz. 1143, z pdzn. zm.);

» ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007r. Nr 59, poz. 404);

» rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002r.
w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE Nr L 337
z 13.12.2003r.);

» przepisOw wykonawczych do wymienionych ustaw.

Do zadan Powiatowego Urzedu Pracy w zakresie polityki rynku pracy nalezy:

>

opracowanie 1 realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy stanowiacego czgS¢ powiatowej strategii
rozwiazywania problemow spolecznych;

pozyskiwanie i1 gospodarowanie Srodkami finansowymi na realizacjg
zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy;

udzielanie pomocy bezrobotnym 1 poszukujacym pracy w znalezieniu
pracy przez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe 1 informacja
zawodowa oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez

posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe 1 informacj¢ zawodowa;

2
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rejestrowanie bezrobotnych 1 poszukujacych pracy;

inicjowanie 1 wdrazanie instrumentow rynku pracy;

inicjowanie, organizowanie 1 finansowanie uslug 1 instrumentow rynku
pracy;
inicjowanie 1 wspieranie metodyczne tworzenia klubow pracy,

dziatajacych w innych niz powiatowy urzad pracy instytucjach
1 organizacjach;

inicjowanie, organizowanie 1 finansowanie projektow lokalnych 1 innych
dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych;

opracowywanie analiz 1 sprawozdan, w tym prowadzenie monitoringu
zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych, oraz dokonywanie ocen
dotyczacych rynku pracy na potrzeby powiatowej rady zatrudnienia oraz
organOw zatrudnienia;

inicjowanie 1 realizowanie przedsigwzig¢ majacych na celu rozwiazanie
lub ztagodzenie problemoéw zwiazanych z planowanymi zwolnieniami
grup pracownikow z przyczyn dotyczacych zakladu pracy;

wspoldziatanie z powiatowymi radami zatrudnienia w zakresie promocji
zatrudnienia oraz wykorzystania srodkow Funduszu Pracy;

wspolpraca z gminami w zakresie upowszechniania ofert pracy,
upowszechniania informacji o wustugach poradnictwa zawodowego
1 szkoleniach, organizacji rob6t publicznych oraz zatrudnienia socjalnego;
przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow oraz innych $wiadczen z tytulu
bezrobocia;

wydawanie decyzji o:

uznaniu lub odmowie uznania danej osoby za bezrobotna oraz utracie

statusu bezrobotnego,
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b) przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty
oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku, dodatku szkoleniowego,
stypendium 1 innych finansowanych z Funduszu Pracy S$wiadczen
niewynikajacych z zawartych umow,

c) obowiazku zwrotu nienaleznie pobranego zasitku, dodatku

szkoleniowego, stypendium, innych nienaleznie pobranych §wiadczen lub

kosztow szkolenia finansowanych z Funduszu Pracy,

d) odroczeniu terminu sptaty, roztozeniu na raty lub umorzeniu czgsci albo

catosci nienaleznie pobranego $wiadczenia udzielonego z Funduszu Pracy

oraz naleznosci z tytulu zwrotu refundacji lub przyznanych jednorazowo
srodkow;

» realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego panstw, w zakresie $wiadczen dla bezrobotnych;

» realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeptywu
pracownikow migdzy panstwami, w szczegolnosci realizowanie zadan
z zakresu udziatu w sieci EURES, w tym swiadczenie ustug EURES we
wspolpracy z ministrem wilasciwym do spraw pracy, samorzadem
wojewodztwa, zwigzkami zawodowymi 1 organizacjami pracodawcow;

» realizowanie zadan zwiazanych z mig¢dzynarodowym przeptywem
pracownikoéw, wynikajacych z  odrgbnych  przepisow, umow
migdzynarodowych 1 innych porozumien zawartych z partnerami
zagranicznymi;

» badanie i1 analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy w zwiazku
z postgpowaniem o wydanie zezwolenia na pracg cudzoziemca;

» organizowanie i finansowanie szkolen pracownikow powiatowego urzedu
pracy;

» opracowywanie i realizowanie indywidualnych planow dziatania;
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» realizowanie projektow w zakresie promocji zatrudnienia, w tym

przeciwdziatania  bezrobociu,  tagodzenia  skutkbw  bezrobocia

1 aktywizacji zawodowe] bezrobotnych, wynikajacych z programéw

operacyjnych wspotinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego 1 Funduszu Pracy.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Inowroctawiu funkcjonuja nastgpujace

komorki organizacyjne:

>

YV V VY

YV V V VY

>

Referat Posrednictwa Pracy,

Referat Poradnictwa Zawodowego i1 Szkolen,

Referat Instrumentow Rynku Pracy,

Wieloosobowe Stanowisko ds. Programéw Rynku Pracy 1 Promoc;ji
Zatrudnienia,

Referat Ewidencji, Informacji i Swiadczen,

Referat Finansowo — Ksiggowy,

Referat Organizacyjno — Administracyjny,

Wieloosobowe  Stanowisko ds.  Bezpieczefistwa  Informaci,
Informatyki, Analiz 1 Statystyk,

Stanowisko Bezpieczenstwa 1 Higieny Pracy.

Siedziba Powiatowego Urzgdu Pracy miesci si¢ w budynku Starostwa przy

ul. Matewskiej 17 w Inowroctawiu.

2.5.

Instytucje pomocy spolecznej w powiecie inowroclawskim

Na terenie powiatu inowroclawskiego funkcjonuje wiele placowek

realizujacych zadania z zakresu pomocy spolecznej oraz dziataja organizacje

pozarzadowe i stowarzyszenia. Do najwazniejszych placowek mozna zaliczyc¢:

» powiatowe centrum pomocy rodzinie,

2
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powiatowy urzad pracy,

miejskie 1 gminne o$rodki pomocy spoleczne;,
domy pomocy spotecznej,

placowki opiekunczo — wychowawcze,
warsztaty terapii zajgciowe;,

osrodek adopcyjno — opiekunczy,

osrodek interwencji kryzysowej,

YV V.V VYV V V VYV V

mtodziezowy osrodek wychowawczy dla dziewczat
z uposledzeniem umystowym,
» specjalistyczny o$rodek wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
» dom dziennego pobytu.
Organizacje pozarzadowe podejmuja dziatania majace na celu zaspokajanie
potrzeb spotecznych.
Mapka nr 1 obrazuje rozmieszczenie w poszczegdlnych gminach

instytucji realizujacych 1 wspierajacych dziatania z zakresu pomocy spoleczne;.
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Mapka nr 1. Placowki dzialajace na terenie powiatu inowroclawskiego
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III. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH POWIATU
INOWROCLAWSKIEGO

3.1. Pomoc dzieciom i rodzinom

Wiasciwe funkcjonowanie cztowieka, jego rozwdj emocjonalny
1 spoteczny zalezy w duzej mierze od zaspokojenia podstawowych potrzeb,
przede wszystkim potrzeby bezpieczenstwa, przynaleznosci, akceptacji
1 mitosci. Kazda z tych potrzeb powinna znajdowaé swoj wyraz w prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie, bowiem Srodowisko rodzinne to najwazniejsze
srodowisko wychowawcze w zyciu kazdego cztowieka.

Obserwujac  wspoOlczesna rodzing, mozna zaobserwowaé wiele
nieprawidtowosci w jej funkcjonowaniu. Ubodstwo, bezrobocie, uzaleznienia,
dlugotrwala choroba, niepelnosprawnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach

opiekunczo — wychowawczych powoduja dysfunkcyjnos¢ rodziny.

3.1.1. Pomoc Srodowiskowa i stacjonarna

W kazdym spoleczenstwie istnieje pewien procent osob, ktore z réznych
przyczyn maja ograniczong zdolno$¢ do samodzielnej egzystencji, a warunki
w jakich si¢ znalezli uniemozliwiaja im pelne wuczestnictwo w zZyciu
spotecznym.

Celem pomocy spotecznej jest zaspakajanie niezbgdnych potrzeb zyciowych
0soOb 1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych

godnosci czlowieka.
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Pomoc s$rodowiskowa realizowana jest przez osrodki pomocy spotecznej,

ktore wykonuja zadania wilasne 1 zlecone. Na terenie powiatu funkcjonuje

9 osrodkow:

>

YV V. .V VY V V VY V

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu;

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gniewkowie;
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kruszwicy;
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janikowie;
Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pakosci;
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Inowroctawiu;

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotnikach Kujawskich;
Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne w Rojewie;

Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne w Dabrowie Biskupie;.

Osrodki pomocy spotecznej udzielaja pomocy osobom kwalifikujacym sig do

pomocy w formie:

e pomocy finansowej,
e pomocy w naturze,
e ustug opiekunczych,
e pracy socjalnej.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia dostosowywane sa nie tylko do

okoliczno$ci uzasadniajacych przyznanie pomocy, ale takze do celow

1 mozliwosci pomocy spolecznej. Z informacji otrzymanych z osrodkow

pomocy spolecznej wynika, iz w analizowanych latach, 17 059 os6b skorzystato

z pomocy. Analizujac otrzymane dane mozna zauwazy¢, i1z liczba rodzin

korzystajacych z pomocy z roku na rok zmniejsza si¢. Tabela ponizej obrazuje

liczbg rodzin korzystajacych z pomocy osrodkéw pomocy spotecznej w latach

2006 —2007.

2
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Tabela nr 9. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy oSrodkéow pomocy spolecznej

Wyszczegolnienie 2006 2007

w Inowroclawiu

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej 3 589 3327

Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 801
w Gniewkowie

670

w Kruszwicy

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 1134 1125

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 594 541
w Janikowie
Osrodek Pomocy Spolecznej w Pakosci 376 324
Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej 1225 528
Inowroclaw
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 630 586
Z}otniki Kujawskie
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 308 292
Rojewo
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej 704 305
Dabrowa Biskupia
Ogoélem 9 361 7 698

Wykres 8. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy osrodkow pomocy spolecznej
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Zrodlo: Dane z tabeli nr 9

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
4 Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu

Strona 31

Powiatowy Urzad Pracy
w Inowroctawiu



* POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
o SPOLECZNYCH 2008 - 2013

Prowadzenie przez Powiat domow pomocy spotecznej jest instytucjonalna
forma opieki skierowana do os6b wymagajacych catodobowej opieki z powodu
wieku, choroby czy niepetnosprawnosci. Warunki bytowe, rodzaj 1 zakres ustug
swiadczonych przez dom sa dostosowane do rodzaju 1 stopnia
niepetnosprawnosci 0s6b w nim zamieszkujacych. Na terenie powiatu
inowroclawskiego funkcjonuje 5 doméw pomocy spotecznej, w ktorych taczna
liczba miejsc rzeczywistych wynosi 538. Tabela nr 10 zawiera wykaz domow

pomocy spotecznej z podziatem na profil domu.

Tabela nr 10. Wykaz domow pomocy spolecznej z podzialem na profil domu

Adres Profil domu Ilo$¢ miejsc
ul. Wierzbinskiego 49 dla 0os6b w podesztym wieku 100
88-100 Inowroctaw
Warzyn 1 dla os6b psychicznie chorych 87
88-140 Gniewkowo
Ostrowo 25 dla 0s6b niepetnosprawnych 99
88-121 Chelmce intelektualnie
Kaweczyn 4 dla os6b niepetnosprawnych 132
88-140 Gniewkowo intelektualnie
Ludzisko 77 dla os6b niepetnosprawnych 120
88-160 Janikowo intelektualnie

Zadaniem domoéw pomocy spotecznej jest §wiadczenie ustug bytowych,
opiekunczych, wspomagajacych i1 edukacyjnych na poziomie obowiazujacego
standardu, w zakresie 1 w formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb

mieszkancow.
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3.1.2 Opieka nad dzieckiem i rodzing

Dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej zapewnia si¢ opieke
1 wychowanie w rodzinie zastgpczej badz placowce opiekunczo -
wychowawczej.

Opieka zastgpcza dla takich dzieci jest jedyna szansa zapewnienia im nie
tylko symbolicznego dachu nad gltowa, lecz takze opieki, godziwych warunkow
zycia 1 mozliwosci rozwojowych. Wysoko§s¢ pomocy pieni¢znej dla rodzin
zastepczych uzalezniona jest od wieku dziecka oraz jego stanu zdrowia.
Na terenie powiatu inowroctawskiego w 2006 roku funkcjonowato 207 rodzin
zastgpczych, natomiast w 2007 - 200 rodzin. Tabela nr 11 obrazuje liczbg rodzin

zastepczych z podziatem na gminy.

Tabela nr 11. Liczba rodzin zast¢pczych z podzialem na gminy

Liczba rodzin zastepczych Liczba dzieci
Nazwa Gminy 2006 2007 2006 2007
Inowroctaw (miasto) 117 114 142 138
Gniewkowo 9 10 10 12
Kruszwica 17 18 21 23
Janikowo 14 14 20 22
Pakos¢ 13 12 14 13
Inowroctaw 16 12 21 17
Z1otniki Kujawskie 8 7 12 9
Rojewo 10 10 11 12
Dabrowa Biskupia 3 3 3 3
Ogolem 207 200 254 249
@ Powiatowe _Centrum Pomocy Rodzinie w Inowrociawiu «4“
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Placowki opiekunczo - wychowawcze zapewniaja catlodobowa opieke
1 wychowanie dzieciom catkowicie lub czgSciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej. Maloletni umieszczani sa w placowkach na podstawie orzeczenia
sadu. Dzieci umieszczone w domach dziecka pochodza najczgsciej z rodzin
dysfunkcyjnych wychowawczo, patologicznych. Wsrdd dzieci umieszczonych
w placowkach tylko znikomy procent stanowia sieroty naturalne, wigkszos¢ to
sieroty spoleczne, a gtdbwnymi przyczynami umieszczenia dzieci w placowkach
jest zaniedbywanie przez rodzicow obowigzkéw wychowawczych, naduzywanie
przez nich alkoholu, nie realizowanie przez dziecko obowiazku szkolnego oraz
problemy wychowawcze maloletnich.

Na terenie powiatu inowroclawskiego dziataja dwie wielofunkcyjne
placowki opiekunczo — wychowawcze. Sa to:
1) Osrodek Wspierania Dziecka 1 Rodziny w Inowroctawiu posiada 88 miejsc,
w tym:
- filia w Gniewkowie — 30 miejsc,
- samodzielna grupa wychowawcza, w budynku przy ul. Kietbasiewicza — 14
miejsc,
- samodzielna grupa wychowawcza, w budynku Osrodka Wspierania Dziecka
1 Rodziny — 14 miejsc,
- grupa socjalizacyjna — 30 miejsc.
2) Dom Dziecka w Jaksicach posiada 65 miejsc, w tym:
- mieszkania chronione — 3 miejsca,
- samodzielna grupa mieszkaniowa — 10 miejsc,
- grupa socjalizacyjna — 30 miejsc,
- grupa interwencyjna — 18 miejsc,

- maloletnia matka z dzieckiem — 4 miejsca
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Tabela nr 12. Liczba dzieci przebywajacych w placowkach w latach 2006 -2007

Wyszczegolnienie 2006 2007

Osrodek Wspierania Dziecka 135 120
i Rodziny w Inowroclawiu

Dom Dziecka w Jaksicach 88 103

W  powiecie inowroctawskim funkcjonuja placowki, ktore swoja

dziatalnos$cia wspieraja realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Osrodek Interwencji Kryzysowej, ktory poza mediacjami rodzinnymi,
poradami psychologicznymi 1 prawnymi (w zakresie prawa rodziny) prowadzi
grupy wsparcia dla rodzicéw, dzieci 1 miodziezy. Celem osrodka jest pomoc
osobom 1 rodzinom w wyjsSciu z sytuacji kryzysowych. Rocznie z pomocy

specjalistow korzysta okoto 500 o0sob.

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
zapewnia calodobowe schronienie ofiarom przemocy, wspolpracuje z osrodkami
pomocy spolecznej oraz policja. Ponadto prowadzi dziatania terapeutyczno -

wspomagajace oraz prowadzi grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy przy Domu Dziecka w Jaksicach swoja
dziatalno$¢ rozpoczal 11 lipca br. Jest placowka specjalistyczng o charakterze
diagnostycznym 1 konsultacyjnym. Osrodek prowadzi szkolenia dla kandydatow
na rodziny zast¢pcze 1 adopcyjne. Osrodek w zaleznosci od potrzeb zatrudnia

odpowiednich specjalistow.

j‘z-@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
4 Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «‘“
Powiatowy Urzad Pracy

Strona 35



* POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
o SPOLECZNYCH 2008 - 2013

3.2. Niepelnosprawnos¢

Osoby niepelnosprawne sa szczegOlnie zagrozone zjawiskiem
wykluczenia spotecznego, dlatego  problemy srodowiska 0sOb
niepetnosprawnych powinny znalez¢ szczegolna uwageg przy opracowywaniu
planoéw 1 programdw rozwoju powiatu inowroctawskiego.

Osoby niepelnosprawne wedlug ustawy o pomocy spolecznej to osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy powoduje trwale lub okresowe
utrudnienie, ograniczenie badZ uniemozliwienie samodzielnej egzystencii.

Zgodnie z danymi powszechnego spisu ludnosci przeprowadzonego
w roku 2002 na terenie powiatu inowroctawskiego na stale zamieszkiwato
18.490 o0s6b niepetnosprawnych, co stanowi okoto 12% ogotu ludnosci,
a prawie 7% wsrod niepelnosprawnych zamieszkujacych na terenie
wojewodztwa kujawsko —pomorskiego.

Struktura podziatu 0s6b niepetnosprawnych ze wzgledu na wiek ukazuje,
1z problem niepetnosprawnosci dotyka w najwigkszym stopniu osoby powyzej
45 roku zycia oraz seniorOw po 65 roku zycia, osoby w przedziale powyze]
65 roku zycia stanowia 42,1% wszystkich 0sob niepetnosprawnych.

Analizujac dane przekazane przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Inowroctawiu, mozna stwierdzi¢, iz w ostatnim okresie
wzrasta liczba 0sob z orzeczona niepetnosprawnoscia, w tym dzieci i mtodziezy.

W roku 2006 Zespot wydat 3554 orzeczenia, w roku 2007 liczba ta
wzrosta do 3578. Srednia liczba wnioskéw rozpatrywanych rocznie nie spada
ponizej poziomu 3000. Dane dotyczace liczby wydawanych orzeczen obrazuje

tabela nr 13.
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Tabela 13. Dane dotyczace liczby orzeczen o niepelnosprawnosci wydanych dla
mieszkancow powiatu inowroclawskiego przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Inowroclawiu.

Lp. Wyszczegolnienie Liczba
2006
1 Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci 3554
w roku 2006, ogdtem
2 - w tym mezczyzni 1786
3 - w tym kobiety 1768
4 dzieci do lat 16 895
5 liczba 0sbb ze znacznym stopniem 758
niepetnosprawnosci
6 liczba o0os6b z  umiarkowanym  stopniem 1281
niepetnosprawnosci
7 liczba 0s06b z lekkim stopniem 620
niepetnosprawnosci
2007
8 Liczba wydanych orzeczen o niepetnosprawnosci 3578
w roku 2007, ogdtem
9 - w tym mezczyzni 1770
10 - w tym kobiety 1808
11 dzieci do lat 16 931
12 liczba 0sbb ze znacznym stopniem 836
niepetnosprawnosci
13 liczba o0s6b z umiarkowanym  stopniem 1165
niepetnosprawnosci
14 liczba 0s06b z lekkim stopniem 646

niepetnosprawnosci

Na nizej przedstawionych wykresach wyraznie wida¢, ze liczba kobiet
1 megzczyzn, ktorzy w latach 2006 - 2007 otrzymali orzeczenie
o niepelnosprawnosci ksztattuje si¢ na tym samym poziomie. Zdecydowane
réznice sa natomiast na drugim z wykresow, gdzie jest zdecydowana przewaga

orzeczen o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci nad stopniem znacznym.
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Wykres nr 9. Liczba wydawanych orzeczen w analizowanych latach wg plci
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Wykres nr 10. Liczba wydawanych orzeczen w analizowanych latach wg stopnia
niepelnosprawnosci

Stopien lekki

Stopien umiarkowany

Stopien znaczny

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

2006 02007

Badajac przyczyny, dla ktorych doroste osoby niepetnosprawne decyduja
si¢ zlozy¢ wniosek o wydanie orzeczenia mozna stwierdzi¢, i1z najczgscie]
zamierzaja si¢ one ubiega¢ o zasilek pielggnacyjny oraz o wsparcie

w samodzielnej egzystencji tj. mozliwos¢ korzystania z ustug socjalnych,
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opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych. Rownie chetnie osoby
niepetnosprawne ubiegaja si¢ o uzyskanie orzeczenia o niepelnosprawnosci

w celu odpowiedniego zatrudnienia.

Tabela 14. Informacja o celu zlozenia wniosku o0 wydanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci zlozonego do Powiatowego Zespolu ds. Orzekania
o Niepelnosprawnosci w latach 2006 i 2007.

Lata

Cel ztozenia wniosku 2006 2007

Liczba wnioskow

Osoby powyzej 16 roku zycia 2837 2947
w tym:
Odpowiednie zatrudnienie 866 711
Szkolenie 0 4
Uczestnictwo w warsztatach terapii zajgciowe;j 2 12
Konieczno$¢ zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze 110 333
Korzystanie z systemu srodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji 825 906
(korzystanie z ustug socjalnych, opiekunczych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych)

63 21
Swiadczenie pielegnacyjne
Zasitek pielegnacyjny 901 906
Korzystanie z karty parkingowej 49 71
Dodatkowa powierzchnia mieszkaniowa 21 12
Osoby przed 16 rokiem zycia — razem 1110 1075
w tym:
Zasitek pielegnacyjny 902 830
Swiadczenie pielegnacyjne 208 244
Inne (jakie?) 0 1

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych okresla, ze czgs¢ zadan
z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej jest realizowana ze Srodkow

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przez jednostki

j‘z-@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
4 Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu «‘“
Powiatowy Urzad Pracy

Strona 39



* POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
o SPOLECZNYCH 2008 - 2013

samorzadu terytorialnego. Do zadan realizowanych przez samorzady powiatowe
wlaczono: finansowanie w czesci lub w catos$ci kosztow tworzenia 1 dziatania
warsztatow terapii zajgciowej, dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji
1 turystyki oséb niepetnosprawnych oraz dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze. Powiat udziela
takze dofinansowania do uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym oraz do
likwidacji barier funkcjonalnych.

Zadania Powiatu w wyzej wymienionym zakresie realizuje Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu.

Tabela nr 15. Informacja o rodzajach zadan zrealizowanych przez PCPR
w Inowroclawiu, wraz z nakladami finansowymi, ktore poniesiono w 2006 roku

Liczba

Kwot t
Wyszczeg6lnienie zadafn dofinansowanych woa Wyp aconf:go
L dofinansowania
wnioskéw
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprz¢t rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne i érodki pomocnicze przyznawane osobom 509 589761
niepetnosprawnym

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob 13 48 520
niepetnosprawnych

Dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych 478 342030

Dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, technicznych i 226 1 405 982
w komunikowaniu si¢
Dofinansowanie kosztéw dzialalnosci warsztatéw terapii zajgciowej z 2 804 840
uwzglednieniem wszystkich zrodet finansowania
Finansowanie kosztow szkolen i przekwalifikowania zawodowego 0s6b 11 3 840

niepetnosprawnych

Pozyczki na rozpoczgcie dziatalnoéci gospodarczej lub rolniczej 2 35 000

Zobowiazania z tytutu wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie 2 1612
spoteczne
Razem 1243 3236585
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Tabela nr 16 Informacja o rodzajach zadan zrealizowanych przez PCPR
w Inowroclawiu, wraz z nakladami finansowymi, ktore poniesiono w 2007 roku

Liczba Kwota
Wyszczegdlnienie zadan dofinansowanych = wyptaconego
wnioskow dofinansowania
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki 576 765 080

pomocnicze przyznawane osobom niepetnosprawnym

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt
rehabilitacyjny dla os6b prawnych i jednostek 2 384
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci

prawnej
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki 19 65 056
0s0b niepetnosprawnych
Dofinansowanie do uczest.nictwa w turnusach 303 494 053
rehabilitacyjnych

Dofinansowanie do likwidacji barier
architektonicznych, technicznych i w 245 1 050 059
komunikowaniu si¢

Dofinansowanie kosztow dzialalnosci warsztatow
terapii zajeciowej z uwzglednieniem wszystkich 2 804 840
zrodet finansowania

Finansowanie kosztow szkolen i przekwalifikowania 7 15 000
zawodowego 0sob niepelnosprawnych

Zwrot na instrumenty i ustugi rynku pracy dla osob

niepetnosprawnych poszukujacych pracy 4 9 647
1 niepozostajacych w zatrudnieniu
Razem 1 658 3204119
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Wykres nr 11. Liczba dofinansowanych wnioskow w 2006 roku
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O Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze

B Sport, kultura, rekreacja i turystyka
O Turnusy rehabilitacyjne

O Likwidacja barier

O Warsztaty terapii zajeciowej

O Szkolenia i przekwalifikowania zawodowe

Wykres nr 12. Liczba dofinansowanych wnioskow w 2007 roku

O
0245 b2 87

H 19
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O Sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomochicze

B Sport, kultura, rekreacjai turystyka
O Turnusy rehabilitacyjne

O Likwidacja barier

0O Warsztaty terapii zajeciowej

O Szkoleniai przekwalifikowania zawodowe
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Srednio rocznie zawieranych i finalizowanych jest okoto 240 uméw na
likwidacje barier funkcjonalnych, ktore obeymuja likwidacj¢ barier
architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu si¢. Oznacza to, ze wciaz
istnieje zapotrzebowanie na pomoc finansowa powiatu w tym zakresie.

Tabela 17. Dane dotyczace realizacji zadan powiatu z zakresu likwidacji barier
funkcjonalnych dla indywidualnych osob niepelnosprawnych.

2006
Liczba Kwota
Ztozone wnioski 297 2104 176
Zawarte umowy 226 1408212
Wyplacone dofinansowania 226 1 405 982
w tym: dzieci i mlodziez niepelnosprawna 42 210523
2007
Liczba Kwota
Ztozone wnioski 501 3262 264
Zawarte umowy 245 1 060 633
Wyplacone dofinansowania 245 1 050 059
w tym: dzieci i mlodziez niepelnosprawna 40 155 536

W ostatnich latach mozna bylo zaobserwowac wzrost zapotrzebowania
mieszkancow powiatu na dofinansowanie ze Srodkow PFRON do zakupu
sprzetu  rehabilitacyjnego, przedmiotdow  ortopedycznych 1  Srodkow
pomocniczych. Wzrasta liczba sktadanych przez mieszkancoOw wnioskow na ten
cel, oraz co moze bardziej znamienne, kwota wyplacanego dofinansowania.
W roku 2002 udzielono tacznie 85.622 zl. dofinansowania na ten cel, w roku
2006 kwota ta wyniosta juz 589.761 zl., a w roku 2007 765.080 z1.

Wysokos¢ wyptaconego dofinansowania, zwlaszcza zwigkszanie si¢ tej
kwoty z roku na rok, obrazuje jak wielkie jest zapotrzebowanie mieszkancow
powiatu w tym zakresie. Analizujac statystyki dotyczace niepetnosprawnosci,

sporzadzone zarowno przez GUS jak 1 Powiatowy Zespot ds. Orzekania
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o Niepelnosprawnosci oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie mozna
stwierdzi€, ze problem 0soOb niepelnosprawnych stanowi jedna z wazniejszych
kwestii spotecznych na terenie powiatu inowroctawskiego.

Tabela 18. Dane dotyczace realizacji zadan powiatu z zakresu zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze

2006
Liczba Kwota
Zlozone wnioski 516 659 518
Zawarte umowy 509 589 761
Wyplacone dofinansowania 509 589 761
w tym: dzieci i mlodziez niepelnosprawna 90 164 361
2007
Liczba Kwota
Zlozone wnioski 773 937 161
Zawarte umowy 576 765 080
Wyplacone dofinansowania 276 765 080
w tym: dzieci i mlodziez niepelnosprawna 115 200 182

Zamieszczona ponizej tabela z danymi dotyczacymi udzielania
dofinansowanie do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych dla osob

niepetnosprawnych obrazuje zapotrzebowanie w tym zakresie.
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Tabela 19. Dane dotyczace realizacji zadan powiatu — dofinansowanie do uczestnictwa
w turnusie rehabilitacyjnym.

2006
Liczba Kwota

Liczba os6b ubiegajacych si¢

) . . 693 X
o dofinansowanie wraz z opiekunami
w tym: liczba opiekunéw 137 X
Przyznane dofinansowania
(liczba 0so6b 1 kwota) 582 342 030
Ogoétem wyptacone dofinansowania 582 342 030
dzieci mtodziez niepetnosprawna 42 27 705

2007
Liczba Kwota

Liczba os6b ubiegajacych sig

) . . 982 X
o dofinansowanie wraz z opiekunami
w tym: liczba opiekunéw 191 X
Przyznane dofinansowania
(liczba 0so6b 1 kwota) 803 494 053
Ogoétem wyptacone dofinansowania 803 494 053
dzieci mtodziez niepetnosprawna 50 36 281

Srednio rocznie rozpatrywanych jest okoto 700 wnioskow mieszkancow
powiatu inowroctawskiego o dofinansowanie do uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym. Liczba osob zainteresowanych otrzymaniem dofinansowania
wzrasta. Zasadne jest wigc wprowadzenie zasady dotyczacej rozpatrywania
wnioskow, wedlug ktorej, pierwszenstwo uzyskuja: dzieci i mlodziez, osoby,
ktore nigdy nie uczestniczyly w turnusie oraz osoby, ktore nie korzystaty
z dofinansowania do turnusu w roku ubieglym. Wprowadzenie powyzszej
zasady stato si¢ koniecznoscia ze wzgledu na ilos¢ sktadanych wnioskow oraz
mozliwosci finansowe uniemozliwiajace udzielenie dofinansowania wszystkim

wnioskodawcom.
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Waznym elementem systemu wsparcia osoOb niepetnosprawnych sa
warsztaty terapii zajeciowej. Na terenie powiatu inowroctawskiego funkcjonuja
dwa Warsztaty, w Inowroclawiu 1 w Kruszwicy.

Glownym zadaniem warsztatow terapii zajeciowej jest rehabilitacja
zawodowa, psychospoleczna, fizyczna oraz integracja srodowisk, w ktorych
przebywaja osoby niepelnosprawne. Uczestnikiem warsztatu moze zosta¢ kazda
osoba niepetnosprawna po spetnieniu obowiazku szkolnego, posiadajaca
orzeczenie o niepelnosprawnosci ze wskazaniem do terapii zajeciowej. Nad
catoscia procesu aktywizacji zawodowej 1 spolecznej 0sob niepetnosprawnych
czuwa zawsze Wwysoko wyspecjalizowany zespot pracownikoéw. Z zajeé
w kazdym z warsztatow korzysta 30 uczestnikow, w kolejce oczekuja nastepne

0soby niepetnosprawne.

3.3. Bezrobocie

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu wspolpracuje z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie dazac do osiagnigcia celu, jakim jest integracja
spoteczna. Wyréwnywanie szans i zapobieganie wykluczeniu spolecznemu to
nadrzedny cel wspolpracy. Przeciwdzialanie bezrobociu 1 przywrdcenie na
rynek pracy osob bezrobotnych, to dziatania nie tylko wobec bezrobotnych, ale
takze ich rodzin, rowniez zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Efektem
opracowania wspoOlnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest
diagnoza biezace] sytuacji oraz opracowanie kierunkow dziatan na rzecz
promocji zatrudnienia 1 tworzenia nowych miejsc pracy.

Skuteczne przeciwdzialanie bezrobociu, zmniejszenie jego wielkosci
wymaga zintegrowanego 1 kompleksowego podejscia do polityki zatrudnienia

1 gospodarki na lokalnym rynku pracy. Rozwiazywanie problemu bezrobocia
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w skali lokalnej stanowi istotny wktad w ograniczenie wymiarow 1 skutkow
bezrobocia w mnaszym kraju. Istnieja mozliwosci dalszego ograniczenia
rozmiarOw bezrobocia, jezeli wspolpraca podmiotow gospodarczych, wtadz
samorzadowych 1 administracyjnych bgdzie zmierza¢ w tym samym kierunku

1 wszyscy wilacza si¢ do rozwiazywania probleméw spotecznych.

3.3.1. Wymiary i struktura bezrobocia w powiecie inowroclawskim

Jednym z najbardziej niepozadanych zjawisk, ktéore ma bezposredni
wplyw na sytuacje spoleczenstwa jest bezrobocie. Skutki spoteczne 1 moralne
wynikajace z bezrobocia sg trudne do oszacowania.

W  zdecydowanej wigkszosci przypadkow bezrobocie negatywnie
oddzialuje na tych, ktérych dotyka, oslabia osobowos$¢ cztowieka, a takze
poczucie wilasnej wartosci. Czlowiek nabywa przekonania, ze jest bezuzyteczny
mniej wartoSciowy, niedoceniany. Bezrobocie niszczy pozycje jednostki,
prowadzi do izolacji spotecznej cztowieka.

W latach 2006 — 2007, a szczegdlnie w I potroczu 2008r. stopa

bezrobocia w powiecie sukcesywnie maleje, co wida¢ na wykresie ponize;j.
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Wykres 13. Stopa bezrobocia w powiecie inowroclawskim w latach 2006-2008
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Spadek bezrobocia, to nie tylko wynik kondycji gospodarczej kraju, to
takze olbrzymia migracja naszych rodakoéw do innych krajow unijnych w celach
zarobkowych. Musimy liczy¢ si¢ z tym, ze tak jak szybko nastapil spadek
bezrobocia, gdy w latach 2004-2008 rejestrowano lawinowo wyjazdy do pracy
za granicg, tak szybko zacznie wzrasta¢ bezrobocie, gdy grupa ta zacznie wracac
do kraju. Kryzys gospodarczy w innych krajach Unii Europejskiej ma
bezposredni wptyw na wymiary bezrobocia w naszym kraju. Ryzyko wzrostu
wymiarow bezrobocia stanowi czynnik, ktory moze wptynaé niekorzystnie na
plany aktywizacji 0sob bezrobotnych.

Fale odptywu i1 naplywu wymiarow bezrobocia mialy juz miejsce

1 wynikaty zardwno z sytuacji ekonomicznej 1 zmian ustawowych.
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Wykres 14. Stopa bezrobocia w powiecie inowroclawskim w latach 1999-2007
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1999|2000|2001 |2002|2003|2004 2005 |2006 |2007
—e—stopa bezrobocia | 19,7 | 22,7 25,9 | 27,7 30,1 |29,6 | 28,8 | 26,6 | 22,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Patrzac na wykres musimy rozwazy¢ wiele czynnikéw wptywajacych na

bezrobocie, a tym samym na problem catego spoteczenstwa. Strategiczne

dzialanie, analizy 1 diagnozy pozwola w odpowiednim momencie w sposob

skuteczny 1 racjonalny podja¢ walke z bezrobociem. Musimy spojrze¢

obiektywnie 1 stwierdzi¢, ze grupa osob pozostajacych bez pracy to dlugotrwale

bezrobotni, ktoérzy nie poradziliby sobie z tym problemem.

Powiat inowroclawski przez wiele lat byt na liscie powiatow zagrozonych

bezrobociem strukturalnym, a 1 obecnie sytuacja nie jest zadowalajaca.

Analizujac wymiary bezrobocia w powiecie nalezy je rozpatrywa¢ w podziale

na miasto 1 gminy.
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Tabela ponizej przedstawia zarejestrowane osoby bezrobotne na koniec

grudnia 2007r. w podziale wg miast 1 gmin. W tabeli ujeto tez I potrocze 2008r.,

w celu uchwycenia spadku wymiaru bezrobocia w poszczegdlnych miastach

1 gminach.

Tabela 20. Bezrobotni wg miast i gmin

Stan na koniec grudnia 2007 | Stan na koniec czerwca 2008 |
Liczba bezrobotnych | Liczba bezrobotnych |
Lp. Wyszczegélnienie z z
ogolem | kobiety pra(;:;em ogolem  kobiety pra(;:;em
zasitku zasitku
1 Miasto Inowroctaw 6620 3984 1213 5649 3385 1121
Miasto Gniewkowo 646 352 143 534 279 137
: Obszar wiejski Gniewkowo 735 421 154 604 344 144
Miasto Janikowo 709 524 149 606 447 157
’ Obszar wiejski Janikowo 383 261 76 344 246 66
Miasto Kruszwica 824 573 146 739 494 137
) Obszar wiejski Kruszwica 1109 718 158 941 594 143
Miasto Pakos¢ 639 418 125 501 329 99
. Obszar wiejski Pakos¢ 369 242 65 278 181 50
6 Gmina Dabrowa Bisk. 486 277 62 359 217 54
7 | Gmina Inowroctaw 1067 647 166 867 523 152
8 | Gmina Rojewo 442 254 87 324 193 77
9 | Gmina Ztotniki Kuj. 963 531 134 676 397 111
Ogoétem PUP 14992 9202 2678 12422 7629 2448
Zamieszkali na wsi 5554 3351 902 4393 2695 797

Zrédlo: Sprawozdania o rynku pracy MPiPS-01

)
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Wykres 15. Bezrobotni wg miast i gmin na koniec czerwca 2008r.
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O Miasto Inowroctaw B Miasto i Gmina Gniewkowo O Miasto i Gmina Janikowo
O Miasto i Gmina Kruszwica B Miasto i Gmina Pakos¢ = Gmina Dabrowa Bisk.
B Gmina Inowroctaw O Gmina Rojewo B Gmina Ztotniki Kuj.

Zrédio: Dane z tabeli 20

Liczba bezrobotnych w poszczegdlnych miastach 1 gminach powiatu
inowroclawskiego jest proporcjonalna do ilosci mieszkancow. Najwigksza 1los¢
bezrobotnych to mieszkancy Inowroclawia.

Jak wyglada czas pozostawania bez pracy wsrod zarejestrowanych

mieszkancow naszego powiatu przedstawia tabela nr 21.
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Tabela 21. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2006 - 2007

Czas Na dzien Na dzien

pozostawania = Na dzien 31.12.2006 Na dzien 31.12.2007

bez pracy w 30.06.2006 w tym 30.06.2007 w tym

miesigcach kobiety kobiety
do 1 1048 659 267 949 874 455
1-3 1504 2199 1090 1443 2078 1128
3-6 2036 1897 987 1658 1706 963
6-12 3396 2690 1383 2547 2075 1169
12-24 3323 3369 1845 2851 2219 1332
pow. 24 7532 7568 5031 7060 6039 4154
Ogoltem 18839 18382 | 10603 16508 14991 9201

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z zatacznika 1 do sprawozdania MPiPS-01

Czas pozostawania bez pracy, to takze wskaznik aktywnosci zawodowe;.
Osoby pozostajace w rejestrach urzedu pracy powyzej 24 miesigcy, a jest ich
najwigce] — stanowia grupg najmniej aktywnych 1 najbardziej narazonych na
skutki bezrobocia. Osoby te kwalifikowane sa jako zagrozone wykluczeniem
spotecznym.

Niepokojace jest zjawisko dtugotrwatego bezrobocia wsrdd kobiet, ktore
na koniec 2006 roku stanowito 66,5% ogotu zarejestrowanych, w analogicznym
okresie 2007 roku wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 68,8%.

Kobiety w ogodlnych statystykach urz¢du pracy dominuja, wynika to
z kilku czynnikow:

e pracodawcy wola zatrudnia¢ me¢zczyzn,

e rynek pracy posiada wigcej ofert pracy dla mezczyzn,
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Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu
Y Powiatiuwyl.::;.;d Fracy

Strona 52



POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

SPOLECZNYCH 2008 - 2013

e kobiety z uwagi

na posiadanie rodzin sa mniej aktywne

w poszukiwaniu pracy,

spoleczne;.

gotowosci do wyjazdow),

charakteryzuje je przywigzanie do miejsca zamieszkania (brak

kobiety wykazuja wigksza sktonnos¢ do korzystania z opieki

Szczegdlna grupa osob bezrobotnych wymagajacych kompleksowych

dziatan sa kobiety z terendw wiejskich. Brak odpowiednich placowek takich jak:

ztobki, przedszkola, brak dojazdu do wigkszych miejscowosci oraz jeszcze

wiele innych przyczyn przykuwa je do prac domowych 1 ogranicza gotowos¢ do

zmian 1 podjgcia pracy.

Istotnym czynnikiem w okresleniu strategii dzialan jest wiek o0sob

zarejestrowanych w urzedzie pracy. Struktura bezrobocia wg wieku 0s6b

zarejestrowanych przedstawiona zostata w tabeli nr 22.

Tabela 22. Bezrobotni wg wieku w latach 2006 - 2007

Na dzien Na dzien
Wiek w Na dzien 31.12.2006 Na dzien 31.12.2007
latach 30.06.2006 w tym 30.06.2007 w tym
kobiety kobiety
18-24 4596 4174 2256 3516 3039 1828
25-34 5479 5377 3325 4945 4357 2874
35-44 3957 3883 2399 3424 3186 2075
45-54 3995 4050 2270 3731 3487 2079
55-59 740 808 353 800 810 343
60-64 72 90 - 92 114 -
Ogolem 18839 18382 || 10603 16508 14991 9201

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z zatacznika 1 do sprawozdania MPiPS-01

2
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Wykres 16. Bezrobotni wg wieku na dzien 31.12.2007r.
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Zr6dlo: dane z tabeli 22

Jak wida¢ w tabeli, najwigkszy spadek bezrobocia nastapit w grupach
ludzi mtodych: dotyczy przedzialow wiekowych 18 — 24 lata 1 25 — 34 lata.
Niestety mimo widocznego spadku jest to wciaz grupa bardzo duza i stanowi

49,3% ogo6tu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na dzien 31.12.2007r.

Wobec ludzi miodych, szczegdlnie do 25 roku zycia, stosowane sa dzialania
aktywizacyjne — gtownie staze zawodowe.
Grupa osO6b bezrobotnych jest rowniez bardzo zréznicowana pod

wzgledem wyksztalcenia, co zarejestrowano w tabeli nr 23.
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Tabela 23. Bezrobotni wg posiadanego wyksztalcenia w latach 2006 - 2007

Na dzien Na dzien
Poziom Na dzien 31.12.2006 Na dzien 31.12.2007
wyksztalcenia 30.06.2006 W tym 30.06.2007 w tym
kobiety kobiety

Wyzsze 596 603 410 570 532 360
policealne i
Grodiie 4076 3859 2592 3569 3235 2312
zawodowe
Srednie 1456 1430 988 1315 1189 857
og6lnoksztatcace
zasadnicze 6598 6442 3405 5660 5081 2899
zawodowe
gimnazjalne 6113 6048 | 3208 5394 4954 | 2773
i ponizej
Ogoélem 18839 18382 | 10603 16508 14991 | 9201

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z zatacznika 1 do sprawozdania MPiPS-01

Wykres 17. Bezrobotni wg posiadanego wyksztalcenia na dzien 31.12.2007r.

gimnazjalne i nizej

zawodowe

Srednie ogol.

policealne i $r. zaw.

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Zrodlo: dane z tabeli 23

W grupie o0so0b zarejestrowanych dominuja osoby o nizszych
kwalifikacjach zawodowych lub w ogole bez kwalifikacji z wyksztatlceniem
gimnazjalnym lub podstawowym. OczywiScie najwigkszy problem stanowia

osoby bez zawodu, bowiem sa to osoby mato aktywne, ktore trudno decyduja sig
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na szkolenia lub inne formy aktywizacji jak na przykiad przygotowania

zawodowe. Bezrobotni, ktorzy nie posiadaja zadnych kwalifikacji najchgtniej

korzystaja ze skierowan na prace w ramach robdt publicznych. Niestety oznacza

to najczeSciej pracg prosta, bez szans rozwoju. Zmiana mentalnosci myslenia

wsrdod osob bez wyksztatcenia 1 kwalifikacji to pierwszy krok do zmian

zyciowych 1 spolecznych.

Analizujac statystyki dot. bezrobocia pod wzgledem stazu pracy, mozemy

stwierdzi¢, ze wsrod zarejestrowanych bezrobotnych z wigkszym stazem pracy

jest mniej, co przedstawia ponizsza tabela nr 24.

Tabela 24. Bezrobotni wg posiadanego stazu pracy w latach 2006 — 2007

. Na dzien Na dzien
Stafalt’;:fly Na dziefi 31.12.2006 Naldzien 31.12.2007
W
(o8 lemm) 30.06.2006 W ty.m 30.06.2007 W ty.m
kobiety kobiety
do 1 roku 3122 3031 1935 2754 2513 1728
1-5 4334 4307 2401 3752 3412 2078
5-10 2699 2626 1541 2427 2205 1367
10-20 2912 2886 1733 2615 2458 1544
20-30 1920 1938 832 1704 1577 692
30 1 wigcej 287 314 45 277 294 49
bez stazu 3565 3280 2116 1979 2532 1743
Ogolem 18839 18382 10603 16508 14991 9201

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z zatacznika 1 do sprawozdania MPiPS-01

2
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Wykres 18. Bezrobotni wg posiadanego stazu pracy na dzien 31.12.2007r.

17% 17%

11%

22%

15%

Odo1roku B1-5 O5-10 O010-20 W 20-30 O 30 i wiecej B bezstazu

Zr6dio: dane z tabeli 24

Jak wida¢ z tabeli, duza grupe stanowia ludzie bez stazu pracy (2 532
osoby) w 2007r. oraz osoby ze stazem pracy do 1 roku (2 513 oso6b), a takze
bezrobotni ze stazem pracy do 5 lat (3 412 osob). Laczna liczba oséb nie
posiadajacych w ogole stazu 1 majacych krotki staz pracy wynosi 8 457 o0sdb, co
stanowi 56,4% ogdlu bezrobotnych. Wyraznie widaé, ze osoby, ktére posiadaja
staz powyzej 20 lat pracy rzadko trafiaja w rejestry bezrobotnych. Problem ludzi
z doswiadczeniem zawodowym, to racze] ograniczenia wynikajace

z zaawansowanego wieku lub stanu zdrowia.

3.3.2. Bezrobotni w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Niebezpieczenstwo zagrozenia bezrobociem zwiazane jest z grupami
osoOb, ktore znajduja si¢ w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Ostatnia ustawa
,0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy”, wyszczegodlnila te ,,grupy

ryzyka”, w celu objecia ich w pierwszej kolejnosci aktywizacja zawodowa.
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W tabeli przedstawiono liczbg osob w poszczegdlnych kategoriach, ktore byty

zarejestrowane w urzgdzie pracy w terminie objg¢tym analiza.

Tabela 25. Bezrobotni w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w latach 2006 - 2008

Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien Na dzien
Rodzaj 30.06.2006 31.12.2006 30.06.2007 31.12.2007 30.06.2008
kategorii . W tym , W tym , W tym , W tym .
ogolem kobiety ogolem kobiety ogolem kobiety ogolem kobiety ogolem
dugotrwale 13128 | 7851 | 13063 | 7914 | 11653 | 7310 | 10082 | 6518 7985
bezrobotni
do 25 roku 4596 | 2455 | 4174 | 2256 | 3516 | 2034 | 3039 | 1828 2491
zycia
o) St 2552 | 1250 | 2698 | 1319 | 2609 | 1321 | 2617 | 1304 2208
roku zycia
bezkwalifikacji | (.0 | 3775 | 605 | 3761 | 5893 | 3491 | 5395 | 3264 4512
zawodowych
samotnie
wychowujacy 618 577 598 563 611 573 562 538 982
dziecko
niepelnosprawni | 434 | 249 | 435 | 248 | 402 | 230 | 378 | 226 | 426

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z zatacznika 1 do sprawozdania MPiPS-01

Jak juz wspomniano, najwigksza grupe ryzyka stanowia dlugotrwale

bezrobotni, rozmiar bezrobocia tej grupy w stosunku do ogoétu zarejestrowanych

wynosil w grudniu 2006r. 71,1%, nieznacznie ulegt poprawie w grudniu 2006r.

1 wynosit 67,2%. W ostatnich danych wida¢ dalsza popraweg w statystykach

1 grupa dhugotrwale bezrobotnych uleglta zmniejszeniu, na dzien 30 czerwca

2008r. wynosita 64,2%.

)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu

Strona 58

i

Powiatowy Urzad Pracy
w Inowroctawiu




* POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
o SPOLECZNYCH 2008 - 2013

Wykres 19. Bezrobotni w szczegolnej sytuacji na dzien 31.12.2007r.

562378

5395
10082

2617
3039
O dtugotrwale bezrobotni B do 25 lat
0O powyzej 50 lat 0O bez kwalifikacji

B samotnie wychowujgcy dziecko O niepetnosprawni

Zrédlo: dane z tabeli 25

Osoby dtugotrwale bezrobotne, to w wigkszosci kobiety, ktore stanowity
w 2006r. 60,6%, w 2007r. 64,6%, a w czerwcu 2008r. 65,2%. Wzrost liczby
kobiet w grupie dlugotrwale bezrobotnych to efekt wigkszego zapotrzebowania
na zatrudnianie mgzczyzn oraz wyjazdy z kraju w celach zarobkowych.

Osoby powyzej 50 roku zycia, to osoby bezrobotne gotowe do podjgcia
pracy, dla ktorych zatrudnienie jest bardzo wazne, ale jednoczesnie znalezienie
pracy jest wyjatkowo trudne. Niepokojacy jest fakt, ze grupa os6b powyzej
50 roku zycia stanowila w grudniu 2007r. 17,5% ogoétu zarejestrowanych.
Rok wczesniej procentowo byta nizsza 1 wynosita 14,7%. Wzrost 0séb powyzej

50 roku zycia wymaga wigkszych naktadow na dofinansowanie zatrudnienia.
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Wykres 20. Bezrobotni powyzej 50 roku zycia w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wg powiatow — stan na 31.07.2008r.
3000 + T 45,0

37,9 -+ 40,0

2500 +
+ 35,0
2000 - f7’3 27,0 1
T4 25,1
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g 1500 1 20,3 20,2 20,0
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©°
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500 -+
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2054| |2301| |[1915| |[1577|| 744 | | 571 | |[1080| | 581 | |1003| | 902 | | 512 | | 861 | | 507 | |2134| | 576 | | 922 | | 426 | | 597 | | 488 || 345 || 394 || 418 || 725
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Nekdo nad Notedia,
Sepdino Krgjerskie
Zrin

Cheimro

Rypin

nowrodaw

Mogino
WVabrzesro
Brodrica

Tuchda

Galub —Dobrzyry
Raczigiow

Lipno

Grudzigdz — powiat grodzki
Aleksandrow Kujanski

Torui — powiat grodzki
Bydgoszcez — powiat grodzkd
Wiodamek — powiat grodzki
Bydgoszcz — powiat Zienrski

Torui — powiat zZienrski

1
Wiodawek — powiat zierrski
Grudziadz — powiat ziermski

Zrédo: Prezentacja ,,Wdrazanie POKL w kontekscie aktualnej sytuacji na regionalnym rynku pracy”, WUP Torun, Pieczyska 04.09.2008r.
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Liczba os6b powyzej 25 roku zycia, jest bardziej gotowa do zmian,
a instrumenty ekonomiczne urzedu pozwalaja ich aktywizowac.

Szczegbdlng grupa w rejestrach urzedu sa osoby niepelnosprawne, ktore sa
zarejestrowane jako osoby bezrobotne oraz poszukujace pracy, w tym osoby
niepetnosprawne niepozostajace w zatrudnieniu.

W tabeli nr 23 przedstawiono tylko niepetnosprawnych bezrobotnych, natomiast
poszukujacych pracy w 2007r. byto 111, a w 2006r. 129 0s6b.

Dzialania aktywizacyjne w urzedzie sa prowadzone wobec bezrobotnych
jak 1 poszukujacych pracy.

Z punktu spolecznego istotna grupa ryzyka sa osoby samotnie
wychowujace dziecko. Podobnie jak w innych grupach, takze w tej istnieje
wiele czynnikow ekonomicznych 1 spotecznych bezposrednio wplywajacych na

niska aktywnos¢ zawodowa tych osob.
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3.4. Analiza SWOT — mocne i slabe strony

Mocne strony

e Partnerstwo trojsektorowe

e Otwarto$¢ na problemy
spoteczne

e Rozwinigta sie¢ jednostek
pomocy

e Rodzaj 1 ilos¢ szkolen
dostosowane do potrzeb rynku
pracy

o Wykwalifikowana kadra
instytucji zajmujacych sig
problematyka spoteczna

o Aktywna dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych

e Likwidacja barier
u indywidualnych osob
niepetnosprawnych

o Efektywnos¢ instytucji w
pozyskiwaniu srodkow z EFS
1 Funduszu Pracy

e Otwarto$¢ instytucji do
wspolpracy

e Spadek przestepczosci

Stabe strony

Niewystarczajaca 1lo$¢ ofert
pracy dla osob
niepetnosprawnych

Mata aktywnos$¢ srodowiska,
w ktorym funkcjonuja osoby
niepelnosprawne
Niewystarczajaca 1los¢
specjalistow pracujacych

z rodzinami 0s6b
niepetnosprawnych
Niewystarczajace instrumenty
wspomagajace opiekundw osob
niepetnosprawnych (warsztaty,
pomoc specjalistyczna)

Brak schroniska dla
bezdomnych kobiet
Niewystarczajaca likwidacja
barier architektonicznych

w budynkach uzytecznos$ci
publicznej

Brak rozeznania dotyczacego
lo$ci 0so6b niepelnosprawnych
W powiecie

Brak zawodowych rodzin
zastepczych

Niska wrazliwos$¢ spoteczna na
przemoc w rodzinie

)
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3.5.

Szanse

Nowe zrodla 1 instrumenty
wsparcia rozwoju zasobow
ludzkich ze §rodkéw Unii
Europejskie;j

Zmiana uwarunkowan
prawnych dotyczacych
aktywizacji osob bezrobotnych
1 zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

Rosnaca aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych

Podnoszenie kwalifikacji kadr
instytucji zajmujacych sig
problematyka spoteczna
Wspolna realizacja projektow
dotyczacych rozwiazywania
problemoéw spotecznych z
projektami dotyczacymi
rewitalizacji

Mozliwos¢ realizacji
programéw partnerskich

Analiza SWOT - szanse i zagrozenia

Zagrozenia

Mozliwy wzrost bezrobocia
wywolany kryzysem
ekonomicznym

Zmniejszenie srodkow
finansowych z PFRON

Brak srodkow na zatrudnienie
specjalistow pracujacych z
osobami niepelnosprawnymi
Ujemny przyrost naturalny
Starzenie si¢ spoteczenstwa
Brak jednolitych wykladni
przepisow prawa

Postepujaca degradacja wartosci
rodziny

Brak instrumentoéw finansowych
na pozyskiwanie
specjalistycznej kadry
zajmujacej si¢ problematyka
spoteczna
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IV. CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIAL.ANIA

Misja bedzie realizowana za posrednictwem trzech celow strategicznych:

Cel strategiczny 1: Wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem
1 rodzina,

Cel strategiczny 2: Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0s6b
niepetnosprawnych,

Cel strategiczny 3: Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia.

Skuteczna polityka spoteczna zapewniajgca mieszkancom
bezpieczenstwo socjalne, opieke nad rodzing, rehabilitacje

0s0b niepetnosprawnych poprzez umozliwienie samodzielnego
rozwigzywania swoich problemdéw i petne uczestnictwo w zyciu

CELE STRATEGICZNE

Wypr’a.cowame Przeciwdzialanie Przeciwdzialanie
:P"J“eg‘f ki wykluczeniu zjawisku
Sys eml,l OP,le spolecznemu o0sob bezrobocia
nad dzieckiem .
. . niepelnosprawnych
i rodzing
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Kazdemu z celow strategicznych przyporzadkowano kierunki dzialania,
ktore beda realizowane poprzez zadania. Cele zostaly zdefiniowane zgodnie
z zasada strategicznego podejScia, ktora polega na koncentracji uwagi na
kluczowych obszarach 1 najwazniejszych problemach wymagajacych

interwencji.

Mysla przewodnia misji jest realizowanie dzialan w oparciu o zasadg
partnerstva 1 szeroko pojetej] wspolpracy. Powiat Inowroclawski zamierza
kontynuowa¢ 1 zintensyfikowaé dziatania w roznych obszarach na rzecz
wspoOlpracy wielosektorowej tj. wspotdzialania z samorzadem wojewddztwa,
samorzadami gmin, Trzecim Sektorem, instytucjami okotobiznesowymi,
instytucjami kulturalnymi, edukacyjnymi 1 innymi. Partnerska realizacja zadan
ujetych w Strategii pozwoli osiagna¢ wyznaczone cele w perspektywie

najblizszych lat.

Cel strategiczny 1: Wypracowanie spojnego systemu opieki nad dzieckiem
i rodzing.

Aby system opieki nad dzieckiem i1 rodzing przynidst pozadane efekty i byt
zgodny z zatozonymi kierunkami nalezy:
e po pierwsze - zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostalo w rodzinie wlasnej —
zgodnie z zasada pomocniczosci nie wyrgczajac zbytnio rodzicow;
e po drugie — zapobiega¢ patologiom spotecznym;
e po trzecie — tworzy¢ rodzinne formy opieki zastgpczej, tak aby tylko
w ostateczno$ci kierowa¢ dzieci do placowek opiekunczo —

wychowawczych;
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e po czwarte — przygotowa¢ wychowankow rodzin zastgpczych 1 placowek
opiekunczo — wychowawczych do samodzielnego zycia.

Dazac do zapewnienia skutecznego rozwiazywania probleméw rodzin

1 ich kryzysow koniecznym jest opracowanie i realizacja lokalnych programow
budowania systemu opieki nad dzieckiem 1 rodzina, ktére uwzglednia¢ beda
podstawowe zasady:

e wczesnie] 1 blizej dziecka — zanim narosng problemy rodziny
sprobowaé rozwigza¢ je przy pomocy specjalistow w ramach
placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego,

e krocej — zeby nie zwalnia¢ z odpowiedzialnosci rodzicow za dziecko,

e skuteczniej — jesli poza rodzing, to w formach zblizonych do
rodzinnych,

e godniej — jesli w formach opieki catlodobowej, to w warunkach
optymalnych zapewniajacych prawidlowy rozwoj dziecka,

o efektywniej — dajac szans¢ na powrot do rodziny lub na samodzielno$¢
1 godne zycie,

e bardziej ekonomicznie — poprzestajac na formie adekwatnej do
potrzeb, bez niepotrzebnego stosowania form opieki calodobowe;.

Cel strategiczny 1 bedzie realizowany poprzez nastgpujace kierunki dziatania:
1.1. Rozw¢d] nowych form opieki zastgpczej (rodziny zawodowe
1 specjalistyczne),

1.2.  Zapewnienie profesjonalnej informacji w postaci poradnictwa
specjalistycznego rodzinom dotknigtym wykluczeniem spotecznym,

1.3. Tworzenie 1 wdrazanie programow na rzecz dziecka 1 rodziny,

1.4. Pomoc w usamodzielnieniu wychowankow placowek opiekunczo -

wychowawczych 1 rodzin zastepczych,
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1.5. Zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikéw pomocy spotecznej,
1.6. Zacie$snienie wspotpracy migdzy organizacjami pozarzadowymi,

1.7. Podjgcie dzialan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych
patologia poprzez rozwdj profilaktyki,

1.8. Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czgsciowo lub catkowicie
opieki rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez
dziatalnos¢ w ramach placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego,

1.9. Dostosowanie placowek opiekunczo — wychowawczych do prawidtowego

przebiegu procesu wychowania dzieci w nich umieszczonych.

Cel strategiczny 2: Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu 0sob
niepelnosprawnych.

Podstawa wszelkich dziatan kierowanych do osob niepelnosprawnych jest
stworzenie takich warunkow lokalnych, ktore umozliwia im takie samo
uczestnictwo w zyciu spotecznym, jakie maja osoby sprawne.

Dzialania podejmowane zwlaszcza w sferach usuwania barier
spotecznych i psychicznych zaowocuja w przysztosci poszerzeniem zyciowe]
samodzielno$ci osob niepetnosprawnych 1 ich rodzin. Natomiast stworzenie
korzystnych lokalnie warunkow do powstawania grup samopomocowych, przez
stala wspotprace, doprowadzi do zwigkszenia integracji ze spoteczenstwem.

Podejmowanie przedsigwzig¢ 1 prowadzenie instytucji stuzacych szeroko
pojetej rehabilitacji jest nieodzownym czynnikiem w poprawie warunkow zycia
0so0b niepetnosprawnych. Oddzialywania winny by¢ tu kierowane zar6wno na
osoby niepetnosprawne, na ich rodziny oraz na srodowisko lokalne.

Cel strategiczny 2 bedzie realizowany poprzez nastgpujace kierunki dziatania:
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2.1. Zwigkszenie uczestnictwa 0s0b niepetnosprawnych w zyciu spolecznym
oraz akceptacji tych oséb przez srodowisko lokalne,

2.2. Zapewnienie wlasciwej opieki zdrowotnej 1 rehabilitacji osobom
niepetnosprawnym,

2.3. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,

2.4. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym rownych szans w dostgpie do
edukacji na wszystkich poziomach,

2.5. Zwigkszenie mozliwosci samodzielnego  funkcjonowania  0sob
niepelnosprawnych oraz promowanie innowacyjnych rozwiazan,

2.6. Wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy o0sOb
niepetnosprawnych,

2.7. Zabezpieczenie informacji o prawach osob niepetnosprawnych,

2.8. Dzialania majace na celu zdiagnozowanie liczby osob niepelnosprawnych

na terenie powiatu.

Cel strategiczny 3: Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia.

3.1. Aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych z naciskiem na osoby
znajdujace si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, tzw. ,,grupy ryzyka”.
Osiagnigcie celu jest mozliwe poprzez realizacj¢ zadan w zakresie
a) doradztwa zawodowego:
- opracowywanie 1 realizacja programow aktywizacyjnych,
- bezposrednie dziatania aktywizacyjne dla mieszkancow gmin
1 solectw,
- popularyzacja informacji zawodowej wsrdd mlodziezy oraz osob

powracajacych na rynek pracy,
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- dobor pracownikow dla zaktadow pracy;
b) posrednictwa pracy:
- pomoc dla pracodawcoéw tworzacych nowe miejsca pracy w ramach
dziatan ustawowych,
- inicjowanie 1 tworzenie nowych miejsc pracy,
- organizowanie robot publicznych, prac interwencyjnych, stazy,
przygotowania zawodowego 1 szkolen,
- organizacja spotkan pracodawcoéw z poszukujacymi zatrudnienia
(targi pracy, gietdy pracy),
- wczesne rozpoznanie potrzeb rynku pracy, okreslanie problemu
1 sposobu tagodzenia,
- dostosowanie kierunkoéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.
3.2. Wspodlpraca z samorzadami lokalnymi 1 innymi instytucjami
wspoldziatajacymi na rzecz aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych.
Osiagnigcie celu jest mozliwe poprzez realizacj¢ zadan w zakresie:
- biezacego monitoringu sytuacji 0sob bezrobotnych na terenach wiejskich,
- wspotpracy z osrodkami pomocy spolecznej,
- opracowywania wspolnych projektow aktywizacji oséb z ,,grup ryzyka”,
- organizowania prac spolecznie uzytecznych dla o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
- organizacji spotkan informacyjnych dotyczacych mozliwosci aktywizacji
w gminach 1 sotectwach,
- wspoOlpracy w tworzeniu i rozwoju platformy informatycznej dot. wymiany
danych o osobach bezrobotnych.
3.3. Promocja 1 marketing ustug rynku pracy.

Osiagnigcie celu jest mozliwe poprzez realizacje zadan w zakresie:
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- rozszerzenia marketingowych dzialan posrednictwa pracy, poprzez
rozszerzenie kontaktow z pracodawcami,

- badania 1 analizy lokalnego rynku pracy,

- rozszerzenia publikacji, ulotek, broszur informujacych o dziatalnosci
urzedu,

- promowanie urzg¢du poprzez udziat w zyciu spolecznym powiatu (udziat
w  dozynkach, pogadankach szkolnych, targach  edukacyjnych,
prezentacjach),

- wspOlpracy z lokalnymi mass mediami,

- wspolpracy wymianie informacji o sytuacji na lokalnym rynku pracy
z innymi urz¢dami pracy.

3.4. Podnoszenie jakos$ci obstugi os6b bezrobotnych.

Zgodnie ze standardami uslug urzedu pracy, jako$s¢ wustug bedzie
sukcesywnie podnoszona poprzez:

- poprawe warunkow lokalnych 1 rozw6j bazy technicznej,

- uruchomienie dodatkowych pomieszczen na prowadzenie dziatan
edukacyjno-aktywizacyjnych,

- podnoszenie 1 doskonalenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw,
w szczegolnosci edukacjg, szkolenia, kursy, udziat w seminariach,
konferencjach 1 samoksztatcenie,

- zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikéw urzedu - udziat

w warsztatach aktywizacyjnych.
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Harmonogram kierunkow dzialan

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu

Cel Zrédlo Termin
strategiczny Kierunki dzialania Realizator finansowania realizacji
Rozw6j nowych form opieki =zastgpczej (rodziny zawodowe PCPR Srodki wlasne | Praca ciagla
1 specjalistyczne)

Zapewnienie  profesjonalnej informacji w  postaci poradnictwa PCPR, DD, Srodki wlasne, | Praca ciagta

specjalistycznego rodzinom dotknigtym wykluczeniem spotecznym TKOPD, WTZ | $rodki z EFS
Tworzenie i wdrazanie programow na rzecz dziecka i rodziny PCPR, DD Srodki wlasne, | Praca ciagta

Wypracowanie srodki z EFS

spojnego systemu )
opieki nad Pomoc w usamodzielnieniu wychowankow placowek opiekunczo — PCPR, DD Srodki wlasne | Praca ciagta
dzieckiem i rodzing wychowawczych irodzin zast¢pczych

Zapobieganie wypaleniu zawodowemu pracownikdéw pomocy spotecznej PCPR, OPS Srodki wiasne, | Praca ciagla

srodki z EFS
Zacie$nienie wspoOtpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi PCPR, NGO Srodki wiasne, | Praca ciagla

srodki z EFS
Podjecie dziatan majacych na celu poprawe sytuacji rodzin zagrozonych PCPR, PUP, Srodki wlasne, | Praca ciagla

patologia poprzez rozwdj profilaktyki Z0Z, KPP srodki z EFS
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu

Zapobieganie kierowaniu dzieci pozbawionych czgéciowo lub catkowicie PCPR, DD, Srodki wlasne | Praca ciagta
opieki rodzicow do placowek opiekunczo — wychowawczych poprzez. TKOPD
dziatalno$¢ w ramach placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego
Dostosowanie placowek opiekunczo — wychowawczych do prawidlowego ' PCPR, DD Srodki wlasne | Praca ciagla
przebiegu procesu wychowania dzieci w nich umieszczonych
Zwigkszenie uczestnictwa 0sOb niepelnosprawnych w zyciu spoltecznym PCPR, OPS, Srodki wlasne | Praca ciagla
oraz akceptacji tych osob przez srodowisko lokalne NGO, DPS
Zapewnienie wlasciwej opieki zdrowotnej 1 rehabilitacji osobom  PCPR, DPS, Srodki wlasne, | Praca ciagta
niepetnosprawnym 720Z srodki z EFS,
PFRON

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi PCPR, DPS, Srodki wlasne | Praca ciagla

Przeciwdzialanie DD, NGO

wykluczeniu )

spolecznemu 0s6b = Zapewnienie osobom niepelnosprawnym réwnych szans w dostgpie do  PCPR, OPS, Srodki wlasne @ Praca ciagla

niepelnosprawnych edukacji na wszystkich poziomach NGO
Zwigkszenie  mozliwosci  samodzielnego  funkcjonowania  o0séb | PCPR, NGO, Srodki wiasne, | Praca ciagla
niepetnosprawnych oraz promowanie innowacyjnych rozwiazan WTZ srodki z EFS
Wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy oséb  PCPR, PUP, Srodki wlasne, | Praca ciagta
niepetnosprawnych NGO srodki z EFS

i

Powiatowy Urzad Pracy
w Inowroctawiu

Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu

2

Strona 72



POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

SPOLECZNYCH 2008 - 2013

Zabezpieczenie informacji o prawach 0sob niepetnosprawnych PCPR, OPS,

720Z

Dziatania majace na celu zdiagnozowanie ilo$ci 0s6b niepetnosprawnych | PCPR, ZOZ

na terenie powiatu

Aktywizacja zawodowa 0sOb bezrobotnych z naciskiem na osoby PCPR, PUP,
znajdujace si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy tzw. ,,grupy ryzyka” = NGO
Wspotpraca z samorzadami lokalnymi i innymi instytucjami PUP, NGO
Przeciwdzialanie = wspoldziatajacymi na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych
zjawisku
bezrobocia Promocja i marketing ustug rynku pracy PUP
Podnoszenie jakos$ci obstugi 0sob bezrobotnych PUP
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Opis skrotow:

1.

00N U AW

PCPR — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu

OPS — o$rodki pomocy spoteczne;j

DD — domy dziecka

DPS — domy pomocy spoteczne]

WTZ — warsztaty terapii zajgciowej

Z0Z — zaklady opieki zdrowotne;j

TKOPD — Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka

NGO - organizacje pozarzadowe

10 EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

11. PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

12. KPP — Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu

)
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V. MONITOROWANIE STRATEGII

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie na
biezaco monitorowana. Monitorowanie pozwoli na skuteczne zarzadzanie
strategia oraz zapewni jak najlepsze warunki wspotpracy.

Integralng czeScia strategii bedzie Program dziatan na rzecz osob
niepelnosprawnych na lata 2008 — 2013 oraz Program dzialan na rzecz promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, na podstawie ktorych
realizowane beda poszczegdlne zadania, wynikajace z przyjetych kierunkow
dzialan.

Dla realizacji zalozen przyjetych w strategii powotany zostatl,
zarzadzeniem dyrektora PCPR, Pelnomocnik ds. Powiatowej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych, ktoérego zadaniem jest state zbieranie
danych dotyczacych realizowania celow strategii 1 wspoOtpraca w tym wzgledzie
z instytucjami pomocy spolecznej, stuzbami zatrudnienia i1 organizacjami
pozarzadowymi. Pelnomocnik w porozumieniu z innymi jednostkami,
wyznaczonymi jako odpowiedzialne za realizacje zadah zapisanych w strategii,
przygotowuje materiaty dla ewentualnej korekty strategii.

Do zadan Pelnomocnika nalezy:

1) biezaca ocena realizacji programow 1 zadan oraz osiagania celow,

2) opiniowanie 1 rekomendowanie uzupetnienia strategii, propozycji
Jjej zmian,

3) wspotpraca z jednostkami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan,

4) informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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VI. ZAKONCZENIE

Opracowana Powiatowa Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych
na terenie powiatu inowroctawskiego pozwoli na celowe, systematyczne
1 planowe dazenie do osiagnigcia wytyczonych celow strategicznych.

Realizacja tych celow wymaga duzej aktywnosci samorzadow szczebla
gminnego, powiatowego oraz wojewddzkiego, w koordynacji 1 finansowaniu
wielu dzialan. Nie bez znaczenia jest tez zaangazowanie wielu innych
podmiotow, organizacji 1 instytucji pozytku publicznego - uczestnikow zycia
spotecznego.

Wydaje sig, ze wiele celow mozliwych jest do osiagnigcia dzigki wsparciu
srodkami pochodzacymi z Programu Operacyjnego ,,Kapitat Ludzki na lata
2007 — 2013”. Stopien wykorzystania tych srodkéw zalezy od preznosci
1 umiejg¢tnosci  samorzadowcdw,  pracownikow  szczebla  gminnego
1 powiatowego, organizacji pozarzadowych do uwzgledniania w swych
projektach celow 1 kierunkéw zawartych w strategii. W tym celu zawarto juz
stosowne porozumienia, tj. ,,Porozumienie o wspdlpracy na rzecz rozwoju
zasobow ludzkich Powiatu Inowroclawskiego”, a takze ,,Porozumienie na rzecz
zawigzania partnerstwa zadaniowego” dotyczacego wspoOlpracy na rzecz
rozwoju 1 upowszechniania form aktywnej integracji oraz pracy socjalne;j.

PCPR 1 PUP w Inowroclawiu podjety w br. pierwsze wspolne inicjatywy na
rzecz mieszkancow powiatu. Zorganizowano wspolnie w czerwcu Targi Pracy
pod hastem "Rynek pracy otwarty dla wszystkich" 1 w pazdzierniku Targi Pracy
pod hastem "Aktywnos¢ droga do zatrudnienia"

Wdrozenie  Strategii przyczyni si¢ do znaczacego ograniczenia

wystepujacych na terenie powiatu probleméw spolecznych. Jej efektem bedzie
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wzrost poziomu zycia obywateli oraz integracja lokalnej spolecznosci. Peine
wdrozenie zadah zapisanych w Strategii ma rOwniez na celu powstanie spojnego
systemu opieki nad dzieckiem i1 rodzina, pomocy S$rodowiskowej osobom
niepelnosprawnym oraz bezrobotnym.

Przyjety model obszaré6w problemowych wynikal z faktu, ze problemy
spoteczne nie sa cecha pojedynczych osob, ale catych srodowisk, rodzin, grup
spotecznych. Takie postrzeganie zjawisk pozwala na strategiczne rozwigzania
spoleczne na poziomie lokalnym. Systemowe podejScie daje szans¢ na
rozwiazania strukturalne 1 skuteczne wylaczenie o0s6b z systemu pomocy

spotecznej, w wyniku ich reintegracji spoteczno — zawodowe;.
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Wykaz zrodet
Materiaty uzyskano z:
1. Osrodkow pomocy spotecznej;
. Sadu Rejonowego w Inowroctawiu;
. Urzedu Statystycznego;

. Komendy Powiatowej Policji w Inowroctawiu;

. Domow pomocy spotecznej;

2
3
4
5. Placowek opiekunczo-wychowawczych z terenu powiatu
6
7. Organizacji pozarzadowych;

8

. Materialy wlasne PCPR 1 PUP w Inowroctawiu.

j@ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Inowroctawiu
4 Powiatowy Urzad Pracy w Inowroctawiu 6“
Powiatowy Urzad Pracy
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